RESOLUCION ADMINISTRATIVA N. 246-GAD-1-2020

ING. ANDREA SCACCO CARRASCO

ALCALDESA DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO

Que,

MUNICIPAL DE SAN MIGUEL DE IBARRA
CONSIDERANDO:

el articulo 227 de la Constitucion de la Republica, dispone que, la

contratacion publica se rige, por los principios de eficacia,
eficiencia, calidad, jerarquia, desconcentracion, descentralizacion,
coordinacion, participacion, planificacion, transparencia y
evaluacion;

el articulo 326, numeral 15, de la Carta Magna, establece que, “Se
prohibe la paralizacion de los servicios publicos de salud y
saneamiento ambiental...”;

. en la parte pertinente del articulo 226 de la Constitucion de la

Republica del Ecuador senala que las instituciones publicas:
"Tendran el deber de coordinar acciones para el cumplimiento de
sus fines y hacer efectivo el goce y ejercicio de los derechos
reconocidos en la Constitucion”.

el articulo 238 de la Constitucion de la Republica del Ecuador
prevé: Los gobiernos autonomos descentralizados gozaran de
autonomia politica, administrativa y financiera, y se regiran por los
principios de solidaridad, subsidiaridad, equidad interterritorial,
integracion y participacion ciudadana.”

de conformidad a lo dispuesto en los articulos 253 y 254 de la
Constitucion de la Republica, articulo 59 del Codigo Organico de
Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion el Alcalde
es la maxima autoridad administrativa del Municipio del Gobierno
Auténomo Descentralizado Municipal de San Miguel de Ibarra.

el literal p) del articulo 60 del Codigo Organico de Organizacion
Territorial, Autonomia y Descentralizacion referente a las
atribuciones del Alcalde senala: "Dictar, en caso de emergencia
grave, bajo su responsabilidad, las medidas de caracter urgente y
transitorio v dar cuenta de ellas al Concejo cuando se reuna, s1 a
éste hubiere correspondido adoptarlas para su ratificacion’,

el articulo 140 ibidem prescribe que corresponde a los
distintos niveles de gobierno de manera concurrente y en forma
articulada, "la gestion de riesgos que incluye las acciones de
prevencion, reaccion, mitigacion, reconstruccion y transferencia,
para enfrentar todas las amenazas de origen natural o antropico
que afecten al canton...”,

/
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Que, el articulo 157 literal c) inciso tercer del COOTAD referente a la
Intervencion en la gestion de las competencias de los Gobiernos
Autonomos Descentralizados, se senala: ... en casos de emergencia
declarada, un nivel de gobierno podra asumir subsidiariamente las
competencias de otro sin necesidad de autorizacion previa del
Consejo Nacional de Competencias, pero con la obligacion de
notificarle inmediatamente, a efectos de que este disponga lo que
corresponda.

Que, la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion Publica,
publicada en el Registro Oficial No. 395, de 04 de agosto de 2008,
en su articulo 6, numeral 31, define las Situaciones de Emergencia:
“Son aquellas generadas por acontecimientos graves tales como
accidentes, terremotos, inundaciones, Sequias, grave conmocion
interna, inminente agresion externa, guerra internacional,
catastrofes naturales, y otras que provengan de fuerza mayor o caso
fortuito, a nivel nacional, sectorial o institucional. Una situacion de
emergencia es concreta, inmediata, imprevista, probada y objetiva.”;

Que, el Codigo Civil Ecuatoriano en su articulo 30, determina a la fuerza
mayor o caso fortuito como “ el imprevisto al que no es posible
resistir, como un naufragio, un terremoto, el apresamiento de
enemigos, los actos de autoridad ejercidos por un funcionario
publico, etc”;

Que, de conformidad con el articulo 259 de la Ley Organica de Salud, la
emergencia sanitaria se define como toda situacion de riesgo de
afeccion de la salud originada por desastres naturales o por accion
de las personas, fenémenos climaticos, ausencia o precariedad de
condiciones de saneamiento basico que favorecen el incremento de
enfermedades transmisibles. Requiere la intervencion especial del
Estado con movilizacion de recursos humanos, financieros u otros,
destinados a reducir el riesgo o mitigar el impacto en la salud de
las poblaciones mas vulnerables;

Que, el articulo 57 de la Ley Organica del Sistema Nacional de
Contratacion Publica, establece el procedimiento a seguir para
atender las situaciones de emergencia definidas en el articulo 6,
numeral 31 de la Ley ibidem, esto es que: “La mdxima autoridad de
la entidad debera emitir resolucion motivada que declare la
emergencia, para justificar la contratacion. Dicha resolucion se
publicara en el portal COMPRASPUBLICAS.- La entidad podra
contratar de manera directa y bajo responsabilidad las obras,
bienes o servicios, incluido los de consultoria, que se requiera de
manera estricta para superar la situacion de emergencia. Podra,
inclusive, contratar con empresas extranjeras sin requerir los
requisitos previos de domiciliacion y de presentacion de garantias;
los cuales se cumpliran una vez suscrito el respectivo contrato...”;
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Que,

Que,

el articulo 361 de la Resolucion. RE-SERCOP-2016-0000072
emitida el 31 de agosto del 2016, prescribe textualmente Ilo
siguiente: “La maxima autoridad de la entidad contratante o su
delegado podra declarar la emergencia unicamente para atender las
situaciones definidas en el numeral 31 del articulo 6 de la Ley
Orgdanica del Sistema de Contratacion Publica, observando el
procedimiento que consta en el articulo 57 de la refenida Ley.- Se
consideran situaciones de emergencia exclusivamente las
senaladas en el numeral 31 del articulo 6 de la Ley Organica del
Sistema Nacional de Contratacion Publica, cuando se refieran a
sttuaciones que provengan de fuerza mayor o caso fortuito, se
detallara el motivo, que tendra relacion con la definicion que consta
en el articulo 30 de la Codificacion del Cédigo Civil. Se debera
considerar que los elementos que definen una situacion como
emergente y que deben resaltarse en la motivacion de la
correspondiente resolucion, son la inmediatez e imprevisibilidad,
debiendo ser concreta, objetiva y probada. Cualquier declaratoria de
emergencia, y sus consecuentes contrataciones, que no se ajusten a
lo indicado, se consideraran elusion de procedimientos
precontractuales”;

por medio de la resolucion N. RE-SERCOP-2020-0104, la Directora
General del SERCOP reforma parcialmente a la resolucion externa
N. RE-SERCOP-2016-0000072 del 12 de agosto de 2016, mediante
la cual se expidio la codificacion y actualizacion de resoluciones
emitidas por el Servicio Nacional de Contratacion Publicas,
respecto de los procedimientos de emergencia.

a través de oficio circular N. SERCOP-SERCOP-2020-0005-C del
12 de Marzo de 2020, la Directora General del Servicio Nacional de
Contratacion Publica refiriéndose a la declaratoria de emergencia
del Ministerio de Salud Publica respecto a la pandemia del COVID-
2019, recuerda a los responsables de Compras Publicas de las
entidades contratantes que “(...) el procedimiento de contratacién en
situacion de emergencia previsto en el art. 57 de la LOSNCP, deberad
previamente justificar de manera motivada que la entidad tiene que
atender una situacién de emergencia {(...).

Que, la OMS declaro el 11 de marzo de los corrientes que el brote de

COVID-19 es una pandemia, esencialmente por la velocidad en su
propagacion, y a través de comunicado de prensa anuncié que, a
la fecha, en mas de 114 paises, distribuidos en todos los
continentes, existen casos de propagacion y contagio y mas de
4.291 fallecimientos, por lo que insté a los Estados a tomar
acciones urgentes y decididas para la identificacion, confirmacion,
aislamiento, monitoreo de los posibles casos v el tratamiento de los

casos confirmados, asi como la divulgacion de las rnedidas/7
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preventivas, todo lo cual debe redundar en la mitigacion del
contagio.

para tal fin deben preverse medidas que limiten las posibilidades
de contagio, en todos los espacios sociales, asi como desarrollar
estrategias eficaces de comunicacion a la poblacion en torno a las
medidas de proteccion que se deben adoptar y a la informacion con
respecto al avance del virus.

el Presidente Constitucional de la Republica del Ecuador a través
del Decreto N. 1017 del 16 de marzo de 2020 dispuso en el territorio
ecuatoriano el Estado de Excepcion por Calamidad Publica, por los
casos confirmados y la declaratoria de Pandemia de COVID-19 por
parte de la ORGANIZACION MUNDIAL DE LA SALUD,
restringiéndose derechos de los ciudadanos, por lo que resulta

imposible llevar a cabo procedimientos comunes para la
contratacion.

, con fecha 12 de marzo de 2020, a través de acuerdo ministerial N.

00126-2020, la Ministra de Salud, resuelve declarar 1la
EMERGENCIA SANITARIA en todos los establecimientos del
Sistema Nacional de Salud, en los servicios de laboratorio,
unidades de epidemiologia y control, ambulancias aéreas, servicios
de meédicos y paramedicos, hospitalizacion v consulta externa por
la inminente posibilidad del efecto provocado por el coronavirus
COVID-19, y prevenir un posible contagio masivo en la poblacion.

de acuerdo con el literal b) de articulo 6 del Decreto N. 1017 del 16
de marzo de 2020, se establece que: “(...) se debera garantizar la
provision de los servicios publicos basicos de salud, seguridad,
bomberos, riesgos, aeropuertos, terminales aéreos, maritimos,
fluviales, bancarios, provision de viveres, sectores estratégicos, v
otros servicios”; en ese sentido, de acuerdo con las competencias
de los Gobiernos autonomos descentralizados Municipales, le
corresponde al Gobierno local del canton San Miguel de Ibarra y
sus empresas publicas, garantizar la continuidad de los servicios
publicos que prestan, para lo que debera establecer los mecanismo
necesarios de prevencion y seguridad para los y las trabajadores y
servidores publicos.

con fecha 19 de marzo la Corte Constitucional del Ecuador emite
dictamen favorable de constitucionalidad del decreto ejecutivo N.
1017-2020, y determinoé también aspectos que las autoridades
publicas deben observar durante su aplicacion.

con corte al 23 de marzo de 2020, de acuerdo con la informacion
oficial emitida por el COE NACIONAL a través de la infografia N-
019, se constata que, en la Provincia de Imbabura, cantén Ibarra
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Que,

existen 4 casos confirmados a causa del coronavirus COVID-19, y

dentro del cerco epidemiologico mas de 200 casos.

a traves de informe técnico N.001-2020-UGESISO-DTH el Director

de Talento Humano del GAD-I recomienda a la maxima autoridad

del GAD-I: Adquinir el Vestuario y Equipos de Proteccion Personal

EPP’s, para el personal del GAD Municipal de San Miguel de Ibarra,
que esta trabajado en los servicios publicos de saneamiento,
segunidad, recoleccion, transporte y disposicion final de desechos

solidos, por la Emergencia de acuerdo a lo que contempla el Art. 57

de la Ley Organica de Contratacion Publica. Por cuanto, es necesario

minimizar el riesgo de contagio del personal del GAD Municipal de
San Miguel de Ibarra.

de acuerdo con el contenido del memorando N. DGAM-202-01522-
M vy el informe técnico respectivo se recomienda de manera
inmediata y emergente se contrate un gestor calificado ante la
autoridad ambiental nacional para el manejo de desechos
sanitarios, biologicos e infecciosos con énfasis evento COVID-19 de
conformidad con el Protocolo de Manejo de Desechos Hospitalarios,
esto por cuanto es inminente contar con todas las garantias

necesarias de prevencion de contagio dentro de la jurisdiccion
cantonal.

de conformidad a los expuesto y toda vez que en el informe técnico
de talento humano se senala que a la fecha la Municipalidad no
cuenta con los insumos necesarios dentro de los activos del GAD-I
para que el personal cumpla con sus actividades y continte de
manera ininterrumpida la prestacion de los servicios publicos a
favor de la ciudadania, resulta urgente y necesario dotar de las
garantias optimas a los trabajadores y servidores avalando y
precautelando su salud y bienestar frente a la pandemia que
actualmente azota al Ecuador y al mundo, esto por cuanto el
COVID-19 resulta un acontecimiento de fuerza mayor concreta,
imprevista, probada, inmediata y objetiva.

En ejercicio de las atribuciones establecidas en el articulo 60 del

Codigo Organico de Ordenamiento Territorial Autonomia y

Descentralizacion y 47 del Codigo Organico Administrativo,

RESUELVE:

Articulo. 1.- Declarar en Emergencia sanitaria al territorio del Canton

San Miguel de Ibarra, en virtud de los eventos presentados y de
publico conocimiento en torno a la pandemia a nivel mundial del
Coronavirus COVID-2019, con la finalidad de precautelar, prevenir
y controlar la situacion de emergencia sanitaria y garantizar los

derechos de las personas ante la inminente presencia del virus
COVID-19 en el cantén Ibarra.
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Articulo. 2. - La Direccion Financiera del GAD-I, organizara y realizara
los correspondientes movimientos financieros pertinentes para la
consecucion de recursos que permitan prevenir y controlar dentro
del canton la propagacion del virus COVID-19.

Articulo 3.- Disponer a las diferentes Direcciones administrativas de la
entidad en el ambito de sus atribuciones, procedan a cumplir
inmediatamente las obligaciones que se generen como producto de
esta Declaratoria de Emergencia, para instrumentar acciones
necesarias que permitan precautelar, prevenir y controlar la
situacion de emergencia a través de la adquisicion de bienes,
prestacion de servicios, y otros necesarios.

Articulo. 4.- De la ejecucion de este instrumento administrativo
encarguese a la Direccion Administrativa quien garantizara el
efectivo cumplimiento del contenido del articulo 57 de la Ley
Organica del Sistema Nacional de Contratacion Publica y articulos
conexos, para que en coordinacion con las diferentes direcciones
departamentales procedan efectuar los procesos administrativos-
financieros correspondientes que permitan ejecutar de manera
inmediata las obligaciones que se requieran para atender y
garantizar a los trabajadores del GAD-1 con los implementos
necesarios en la prestacion de servicios publicos.

Articulo 5.- Disponer a la Direccion Financiera, facilite y vele por la
optimizacion de los recursos economicos; en consecuencia,
organizara v realizara las solicitudes de asignacion de recursos,
traspasos, suplementos, asignaciones y demas herramientas y
gestiones presupuestarias, a fin de contar con recursos necesarios
para garantizar el cumplimiento de esta Declaratoria de

Emergencia.

Articulo. 6.- La presente Resolucion sera informada oportunamente al
Concejo Municipal con las acciones derivadas de su aplicacion, por
tanto, le corresponde al Secretario General recabar la informacion

necesaria.

Articulo 7.- Notifiquese y publiquese en contenido de la presente
resolucion y el informe técnico generado al respecto en el portal
www.compraspublicas.gob.ec v en la pagina web institucional, asi
como se publicaran en estos medios los informes pormenorizados

de resultados vy los contratos realizados al amparo de la presente .

declaratona.

Dada, a los 23 dias del mes de marzo de 2020
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GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL
CANTON SAN MIGUEL DE IBARRA

SECRETARIA GENERAL

En mi calidad de Secretario General del Gobierno Autonomo
Descentralizado Municipal de “San Miguel de Ibarra” certifico que: la
Resolucion Administrativa Nro. 246-GAD-1-2020, fue suscrita el 23 de
marzo de 2020 por la sennora Msc. Andrea Scacco Carrasco Alcaldesa del
GAD Municipal de San Miguel de Ibarra e ingresada a la Secretaria
General el 24 de marzo de 2020 para su certificacion, notificacion vy
archivo.- LO CERTIFICO.-

Ibarra, 24 de marzo de 2020
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