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RESOLUCION No. 481-AL-2024-GAD-I
ING. MBA. ALVARO RAMIRO CASTILLO AGUIRRE

ALCALDE DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DE SAN
MIGUEL DE IBARRA

CONSIDERANDO:

Que, el articulo 76 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, respecto de las
garantias basicas del debido proceso determina que: “En todo proceso en el
que se determinen derechos y obligaciones de cualquier orden, se asegurard
el derecho al debido proceso que incluira entre otras las siguientes garantias
bdsicas: 1. Corresponde a toda autoridad administrativa o judicial, garantizar
el cumplimiento de las normas y los derechos de las partes. (...)"

Que, el Art. 82 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, establece, que: “E/
derecho a la seguridad juridica se fundamenta en el respeto a la Constitucion
y en la existencia de normas juridicas previas, claras, publicas y aplicadas por
las autoridades competentes.”

Que, el articulo 83 de la Constitucion de la Republica del Ecuador establece que:
“Son deberes y responsabilidades de las ecuatorianas y los ecuatorianos, sin
perjuicio de otros previstos en la Constitucion y la ley: 1. Acatar y cumplir la
Constitucion, la ley y las decisiones legitimas de autoridad competente. (..)
15. Cooperar con el Estado y la comunidad en la seguridad social, y pagar los
tributos establecidos por la ley...";

Que, el articulo 226 de la Constitucién de la Republica del Ecuador dispone que:
“Las instituciones del Estado, sus organismos, dependencias, las servidoras o
servidores publicos y las personas que actuen en virtud de una potestad
estatal ejercerdan solamente las competencias y facultades que les sean
atribuidas en la Constitucion y la ley. Tendran el deber de coordinar acciones
para el cumplimiento de sus fines y hacer efectivo el goce y ejercicio de los
derechos reconocidos en la Constitucion”,

Que, el articulo 227 de la Constitucién de la Republica del Ecuador, dispone que:
“La administracion publica constituye un servicio a la colectividad que se rige
por los principios de eficacia, eficiencia, calidad, jerarquia, desconcentracion,
descentralizacion, coordinacion, participacion, planificacion, transparencia y
evaluacion.”

Que, el articulo 240 parrafo segundo de la Constitucion de la Republica del Ecuador,
dispone que: (..). “Todos los gobiernos autonomos descentralizados
gjerceran facultades e/ecut/vas en el amb/to de sus competenC/as y
Jurisdicciones terr/tor/a/es
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régimen tributario se regira por los principios de generalidad, progresividad,
eficiencia, simplicidad administrativa, irretroactividad, equidad, transparencia
y suficiencia recaudatoria. Se priorizaran los impuestos directos y
progresivos”;

Que, en concordancia con el Art. 7 del Codigo Tributario, el Art. 8 Ibidem, sefiala
que: “Facultad reglamentaria de las municipalidades y consejos provinciales.
-Lo dispuesto en el articulo anterior se aplicarda igualmente a las
municipalidades y consejos provinciales, cuando la ley conceda a estas
instituciones la facultad reglamentaria.”;

Que, Art. 11, del Cédigo Tributario, sefiala .- “Vigencia de la ley.- (Reformado por el
num. 1. del Art. 7 de la Ley s/n, R.O. 744-S, 29-IV-2016).- Las leyes tributarias,
sus reglamentos y las circulares de cardcter general, regiran a partir de su
publicacion en el Registro Oficial, salvo que se establezcan fechas de
vigencia posteriores a la misma.

Sin embargo, las normas que se refieran a tributos cuya determinacion o
liquidacion deban realizarse por periodos anuales, como acto meramente
declarativo, se aplicaran desde el primer dia del siguiente afio calendario, y,
desde el primer dia del mes siguiente, cuando se trate de periodos menores.”

Que, el Art.11.1, del Cédigo Tributario, sefiala: “(Agregado por el Art. 69 de la Ley
s/n, R.0. 587-3S, 29-XI-2021).- Las resoluciones, circulares y demas normas
de cardcter administrativo, en ningun caso, podran alterar o cambiar el
sentido de la ley ni ampliar o restringir su alcance.”;

Que, el Art. 13 del Cadigo Tributario, sefiala: “Interpretacion de la ley.- Las normas
tributarias se interpretaran con arreglo a los métodos admitidos en Derecho,
teniendo en cuenta los fines de las mismas y su significacion economica.

Las palabras empleadas en la ley tributaria se entenderan conforme a su
sentido juridico, técnico o usual, segun proceda, a menos que se las haya
definido expresamente.

Cuando una misma ley tributaria contenga disposiciones contradictorias,
primara la que mas se conforme con los principios basicos de la tributacion.”

Que, el articulo 19 del Cédigo Tributario, determina, que: “La obligacion tributaria es
exigible a partir de la fecha que la ley senale para el efecto”;

Que, el Art. 65 del Codigo Tributario, sefiala: Administracion tributaria seccional.
—-“En el ambito provincial o municipal, la direccion de la administracion
tributaria corresponderd, en su caso, al Prefecto Provincial o al Alcalde,
quienes la ejerceran a través de las dependencias, direcciones u drganos
administrativos que la /ey determine.”(...) PO :

'S

Que, el Art. 67 del Codlgo Trlbutarlo senaia "’Facu/tades de la admmpsfracmn ;
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Implica el ejercicio de las siguientes facultades: de aplicacion de la ley; la
determinadora de la obligacion tributaria, la de resolucion de los reclamos y
recursos de los sujetos pasivos; la potestad sancionadora por infracciones
de la ley tributaria o sus reglamentos la de transaccion dentro de los
parametros legales establecidos; y la de recaudacion de los tributos.”

Que, el Art. 68 del Codigo Tributario, sefala: “Facultad determinadora.-La
determinacion de la obligacion tributaria, es el acto o conjunto de actos
reglados realizados por la administracion activa, tendientes a establecer, en
cada caso particular, la existencia del hecho generador, el sujeto obligado, la
base imponible y la cuantia del tributo.

El gjercicio de esta facultad comprende: la verificacion, complementacion o
enmienda de las declaraciones de los contribuyentes o responsables; la
composicion del tributo correspondiente, cuando se advierta la existencia de
hechos imponibles, y la adopcion de las medidas legales que se estime
convenientes para esa determinacion.”

Que, el articulo 73 del Cddigo Tributario establece que “La actuacion de /a
administracion tributaria se desarrollara con arreglo a los principios de
simplificacion, celeridad y eficacia”,

Que, el Art. 151 del Cédigo Tributario, sefala: “Notificacion. -Salvo lo que
dispongan leyes organicas y especiales, emitido un titulo de crédito, se
notificara al deudor concediéndole ocho dias para el pago. Dentro de este
plazo el deudor podra presentar reclamacion formulando observaciones,
exclusivamente respecto del titulo o del derecho para su emision; el reclamo
suspenderad, hasta su resolucion, la iniciacion de la coactiva.”

Que, el Art. 158 del Codigo Tributario, establece que: “ Competencia.- (Reformado
por el num. 3 de la Disposicion Reformatoria Tercera del Codigo s/n, R.0. 506
-S, 22-V-2015).- La accién coactiva se ejercerd privativamente por los
respectivos funcionarios recaudadores de las administraciones tributarias,
con sujecion a las disposiciones de esta seccion, a las reglas generales de
este Codigo y supletoriamente en lo que fuere pertinente, a las
del Codigo Organico General de Procesos.

Las maximas autoridades tributarias podran designar recaudadores
especiales, y facultarlos para ejercer la accion coactiva en las secciones
territoriales que estimen necesario.”

Que, el articulo 59 del Cédigo Organico de Organizacién Territorial, Autonomia y
Descentralizacion, sefala. — “Alcalde o alcaldesa. - El alcalde o alcaldesa es
la primera autoridad del ejecutivo del gobierno autonomo descentralizado
municipal elegido por votacion popular, de acuerdo con los requisitos y
regulaciones prewstas enla 4ey de la materia e/ectha/”

Que, el articulo 60 Ietra b) del COOTAD,- senala - Atr/bUC/ones del a/calde 0

= ———————

Direccién: Garcia Moreno 6-31y Bolivar / Teléfonos: 06 2 3700 200 / 06 2 950 512 /www.ibarra.gob.ec



AA

Gobierno Auténomo ALCALD iA
Descentralizado Municipal
E San Miguel de Ibarra IBARRA
@& '~
LA

los asuntos correspondientes a su cargo”;

Que, el COOTAD en su articulo 338 estable, en su parte pertinente que; “Cada
gobierno regional, provincial, metropolitano y municipal tendra la estructura
administrativa que requiera para el cumplimiento de sus fines y el ejercicio de
sus competencias y funcionara de manera desconcentrada..” La misma
norma en el inciso segundo establece, que, “Cada gobierno auténomo
descentralizado elaborara normativa pertinente segun las condiciones
especificas, en el marco de la Constitucion y la Ley”,

Que, el Art. 343 del COOTAD, sefala: “Tesorero. - En cada gobierno regional,
provincial, metropolitano y municipal habra un tesorero que sera designado
por el gjecutivo de cada gobierno, cumpliendo los requisitos establecidos en
la ley.

El tesorero serda responsable ante la maxima autoridad financiera del
cumplimiento de sus deberes y atribuciones, los cuales se determinaran en el
reglamento  respectivo aprobado por cada gobierno autonomo
descentralizado.”

Que, e/ articulo 344 del Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion, establece que “El tesorero es el funcionario recaudador y
pagador de los gobiernos auténomos descentralizados. Serd el responsable
de los procedimientos de ejecucion coactiva (...)";

Que, el Art. 223 del COOTAD, sefala: “Titulos.- Los ingresos presupuestarios se
dividiran en los siguientes titulos:

Titulo I. Ingresos tributarios,
Titulo Il. Ingresos no tributarios; y,
Titulo Ill. Empréstitos”.

Que, el Art. 224 del COOTAD, sefiala: “Formas de clasificacion de los ingresos. -
Los gobiernos autonomos descentralizados dentro de su normativa
correspondiente y en concordancia con la normativa de las finanzas publicas
vigente, estableceran las formas de clasificacion de los ingresos.”

Que, el Art. 225 del COOTAD, sefiala: “Capitulos basicos. - Los ingresos tributarios
comprenderan las contribuciones sefialadas en este Cddigo y se dividiran en
los tres capitulos badsicos siguientes:

Capitulo I.- Impuestos, que incluiran todos los que corresponden a los
gobiernos autonomos descentralizados, por recaudacion directa o por
participacion.

Capitulo Il.- Tasas, que comprendera unicamente las que recaude la tesoreria
0 quien haga sus veces de los gobiernos autonomos descentralizados, no
incluyéndose, por consiguiente, las tasas que recauden las empresas de los "

gobiernos autonomos descentral/zados O 0 (B | e ~ , ‘
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Capitulo Ill.- Contribuciones especiales de mejoras y de ordenamiento, que se
Sujetaran a la misma norma del inciso anterior.”

Que, el Art. 226 del COOTAD, sefiala.- Clasificacion.- Los ingresos no tributarios se
clasificaran en los siguientes capitulos:

Capitulo I.- Rentas patrimoniales, que comprenderan los siguientes grupos:
a) Ingresos provenientes del dominio predial (tierras y edificios),

b) Utilidades provenientes del dominio comercial;

c) Utilidades provenientes del dominio industrial;

d) Utilidades de inversiones financieras; y,

e) Ingresos provenientes de utilizacion o arriendo de bienes de dominio
publico.

Capitulo Il.- Transferencias y aportes con los siguientes grupos:
a) Asignaciones fiscales;

b) Asignaciones de entidades auténomas, descentralizadas o de otros
organismos publicos; y,

c) Transferencias del exterior.

Capitulo Ill.- Venta de activos, con los siguientes grupos:
a) De bienes raices; y,

b) De otros activos.

Capitulo V.- Ingresos varios, que comprenderan los que no deben figurar en
ninguno de los grupos anteriores incluidas donaciones.

Que, el articulo 261 del Codigo Organico Administrativo sobre el Titular de la
potestad de ejecucion coactiva y competencias, establece: “Las entidades del
sector publico son titulares de la potestad de ejecucion coactiva cuando esté
previsto en la ley’;

Que, ¢l articulo 262 del Codigo Organico Administrativo, con relacion al
Procedimiento coactivo, manifiesta: “El procedimiento coactivo se ejerce
privativamente por las o los respectivos empleados recaudadores de las
instituciones a las que la ley confiera accion coactiva.

En caso de falta o impedimento le subrogara su superior jerarquico, quien
calificara la excusa o el-impedimento. El procedimiento coactivo se ejercera
aparejando el respeotlvo fitulo de crédito, que, se ,respaldara en titulos
ejecutivos; catastros y oarta&i de pago legalmente Jem/m:(os asientos de-libros
de contabilidad, reglstros contables Yy, en, gener‘?( ‘eh ?y’a,/qwer‘ /nszr‘;qmem‘fp
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La o el empleado recaudador no podra iniciar el procedimiento coactivo sino
fundado en la orden de cobro, general o especial, legalmente transmitida por
la autoridad correspondiente. Esta orden de cobro lleva implicita para la o el
empleado recaudador, la facultad de proceder al ejercicio de la coactiva.

Si las rentas o impuestos se han cedido a otro, por contrato, la coactiva se
gjercera a peticion de la o del contratista por la o el respectivo funcionario,
quien no podra excusarse sino por parentesco dentro del cuarto grado de
consanguinidad o segundo de afinidad con la o el contratista o la o el
deudor.”;

Que, la Disposicion General Tercera, del Cédigo Organico Administrativo, sefala:
“En el ambito tributario, son aplicables, las disposiciones contenidas en
el Codigo Organico Tributario y demas normativa vigente, no obstante de ello,
las disposiciones del presente Codigo se aplicaran de manera supletoria.”

Que, mediante sentencia No. 226-15-SEP-CC, en el caso No. 1344-11-EP, La Corte
Constitucional ha sefalado, lo siguiente, pag. 13: “La Corte Constitucional
respecto de la preclusion procesal, manifesto lo siguiente: La preclusion
procesal es principio general del derecho, por el cual las etapas procesales se
van cerrando sucesivamente, es decir, la posibilidad de contradiccion de las
partes en las fases procesales una vez evacuadas, se cierran inevitablemente
y no es posible volver atras, ya que hacerlo implicaria un desbalance procesal
entre los contendientes5.”; concordante con la Sentencia No. 746-17-EP/21,
SOBRE EL CASO No. 746-17-EP, EL PLENO DE LA CORTE CONSTITUCIONAL
DEL ECUADOR, textualmente ha senalado, en su numeral 40. “La Corte ya
expreso que el principio de preclusion permite garantizar el derecho a la
seguridad juridica “puesto que con ello las partes procesales tienen la certeza
de que el proceso judicial avanzara de modo continuo y que no pueden
revisarse o retrotraerse tramos que ya han culminado y que se han
consolidado.” 34 La Corte Nacional, al resolver un tema de admisibilidad en
una fase en la que la ley establece que se debe resolver el fondo, mediante un
auto y no mediante sentencia que, de manera motivada justifique la
excepcion al principio de preclusion,35 vulneré su derecho a obtener una
respuesta sobre su pretension y, en consecuencia, vulnero la tutela judicial
efectiva.”

Que, es deber de la Administracion Tributaria el establecer las normas necesarias
para una cabal aplicacion de las normas legales y reglamentarias, asi como
también un adecuado cumplimiento de las obligaciones tributarias, por parte
de todos los contribuyentes, a quienes se les debe garantizar el debido
proceso, el derecho a la defensa y la seguridad juridica;

En ejercicio de las facultades fconfe}ridas legalmente: ., .,
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EMITIR LOS LINEAMIENTOS PARA EL EJERCICIO DEL PROCEDIMIENTO
ADMINISTRATIVO DE EJECUCION COACTIVA PARA EL COBRO DE CREDITOS
TRIBUTARIOS Y NO TRIBUTARIOS QUE SE ADEUDEN AL GOBIERNO AUTONOMO
DESCENTRALIZADO MUNICIPAL SAN MIGUEL DE IBARRA.

Articulo 1.- Objeto. — La presente Resolucion Administrativa tiene como objeto
establecer lineamientos para hacer efectivo la recaudacion de los valores que por
cualquier concepto se adeude al Gobierno Autdonomo Descentralizado Municipal
San Miguel de Ibarra, mediante la aplicacion del Procedimiento Administrativo de
Ejecucion Coactiva, con relacion a obligaciones tributarias y las no tributarias,
sefialadas en los articulos 225 y 226 del Cédigo Organico de Organizacién
Territorial, Autonomia y Descentralizacion, (COOTAD).

Articulo 2.- Ambito de aplicacién.- Las disposiciones normativas de esta
resolucién son de obligatorio cumplimiento para quien ejerce las funciones de
Tesorero/a, y la Unidad de Coactivas, del Gobierno Auténomo Descentralizado
Municipal San Miguel de Ibarra, quien es el responsable de los procedimientos de
ejecucion coactiva de conformidad con lo que senala el articulo 344 del COOTAD,
concordante con el capitulo V, del procedimiento administrativo de ejecucion y los
articulos, 157 y 158 del Cdédigo Tributario, ejercera la accion coactiva para la
recaudacion de obligaciones tributarias; y, en las no tributarias y por cualquier otro
concepto que se le adeuden que pruebe la existencia de la obligacion, concordante
con el Titulo 1l del Coédigo Organico Administrativo, que se aplicara especialmente
para los créditos no tributarios, como lo sefiala la Disposicion General Tercera del
Caodigo Organico Administrativo.

Articulo 3.- De la Competencia. — El ejecutor del Procedimiento Administrativo de
Ejecucion Coactiva, sera el Tesorero/a Municipal del GAD-I, quien actuara como
Juez/a Administrativo/a de Coactivas, en su calidad de funcionario autorizado por
la ley, en sus articulos 344 del COOTAD, concordante con el articulo 158 del Cadigo
Tributario y el Art. 261 del Cdédigo Organico Administrativo, para recaudar las
obligaciones tributarias y no tributarias, quien designara en la primera providencia
de ejecucion coactiva al Secretario que sera el Responsable de Coactivas del GAD-,
Abogado de Profesion, como lo sefiala el parrafo tercero y cuarto del articulo 161
del Cddigo Tributario, quien sera el responsable del tramite y ejecucién de los
procedimientos de coactiva y de todas las diligencias que se dispusieren, actuar
como custodio y responsable de los expedientes fisicos, documentos que seran
ordenados cronolégicamente en funcion de su recepcion y numeradas de manera
secuencial, mantener actualizado el inventario de los procedimientos coactivos,
sentar las razones de notificacion de las diligencias realizadas por los funcionarios
notificadores en la que constara el nombre completo del coactivado, la fecha, la
hora y el lugar de efectuadaila misma, la forma de cémosse practica la diligencia de
notificacion y/o citacion, segun corresponda, 'y suscribir las actas de entrega -

recepcion de los expedlentes que Ies fueren aS|gnados para su. tramlta0|on/\ e
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Articulo 4.- Expediente para el inicio del procedimiento de ejecucién coactiva. -
Para el ejercicio de la potestad de ejecucién coactiva, los organismos o unidades
administrativas que determinen obligaciones a favor del GAD-l, remitiran al
Departamento de Coactivas un expediente administrativo en el que conste el
respaldo documental que pruebe la existencia de la obligacion de las obligaciones
tributarias y no tributarias con la razén de que se encuentran en firme en los casos
establecidos en los articulos 83 y 84 del Codigo Tributario, habiéndose de
considerar como obligaciones Tributarias: Impuestos, tasas y contribuciones, para
que la Unidad de Servicios Tributarios del GAD-l, pueda realizar los ingresos y
emita los titulos de crédito que reuniran los requisitos sefalados en los articulos
149 y 150 del Codigo Tributario, para los créditos tributarios; y, para los créditos no
tributarios la fuente y titulo de las obligaciones ejecutables sefialadas en el Art. 266
del Cédigo Organico Administrativo, titulos de crédito que deberan ser impresos
para su notificacion por parte del Ejecutor del Procedimiento Administrativo de
Ejecucién Coactiva.

Articulo 5.- Contenido del titulo de Crédito para obligaciones tributarias y no
tributarias. El titulo de crédito contendra los siguientes requisitos de acuerdo al
articulo 150 del Cddigo Tributario, concordante con el articulo 268 del Cdédigo
Organico Administrativo:

a) Denominaciéon Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal San Miguel de
Ibarra, como institucion emisora del titulo; y, de la Direccion Financiera, que lo
expida;

b) Nombres y apellidos de la persona natural o razén social o denominacién de la
entidad o persona juridica que adeude al Municipio; y, su direccion exacta de ser
conocida;

c) Lugar y fecha de la emisién y el nimero que le corresponde;

d) Concepto de la emisién del titulo;

e) Valor de la obligacion o de la diferencia exigible, segun sea el caso;

f) La fecha desde la cual se cobraran los intereses, si éstos se causaren; y,
g) Firma autdgrafa o facsimile del Director/a Financiero/a.

La falta de alguno de los requisitos establecidos en este articulo, excepto del literal
f), causara la nulidad del titulo de crédito.

Art. 6.- Inicio del Procedimiento Administrativo de Ejecucién Coactiva para
créditos tributarios. - Emitido el titulo de crédito, se NOTIFICARA/ CITARA,
mediante providencia (AUTO INICIAL DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO DE
EJECUCION COACTIVA), en el que constara el numerO*deIsrproceso los hombres
completos del sujeto pasivo de la obligacion, el.numerg de; identificacion, elivalor -
que adeuda, y el funcionario responsable del- procedlmlento,,,admlnlstratlvo de
ejecucion que sera obllgatorlamente el Responsable de CoactiVas del"GAD-l,que
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actuara como secretario Abogado, como lo sefiala el parrafo tercero y cuarto del
Art. 161 del Cdodigo Tributario, que sera suscrito por el Tesorero/a Municipal
Juez/a Administrativa de Coactivas, por cualquiera de la formas sefalas en el Art.
107 del Codigo Tributario, en razén de cada caso, adjuntando el titulo en copia
certificada o digital si es notificacion electronica, al deudor, a sus herederos o sus
representantes legales, concediéndoles el plazo de 8 dias para el pago a partir de
la notificacion. Dentro de este plazo el deudor podra presentar reclamacion
formulando observaciones, exclusivamente respecto del titulo notificado o del
derecho para su emision; el reclamo suspendera hasta su resolucion, la iniciacién
de la coactiva.

Art. 7.- Reclamacién Respecto del Titulo en créditos tributarios .- Dentro del plazo
sefalado en el Art. 6 de esta resolucion, el deudor, sus herederos o sus
representantes legales, por si solos o a través de su abogado patrocinador, podra
presentar al Tesorero/a Municipal Juez/a Administrativo de Coactivas,
reclamacion por escrito con las observaciones formales pertinentes respecto del
titulo de crédito con el cual han sido notificados o respecto al derecho para su
emision; el reclamo suspendera la iniciacién del proceso coactivo hasta su
resolucion, quien procedera a resolver el reclamo, por ser de su atribucién y
competencia conforme lo sefiala el articulo 344 del COOTAD, concordante con el
Art. 158 del Cédigo Tributario, respecto de la cual no habra reclamacién ni
impugnacion alguna, segun lo establece el Cédigo Tributario en su Articulo 151,
debiendo continuarse con el procedimiento de ejecucidon coactiva, quedando
facultado el sujeto pasivo de la obligacion al procedimiento de excepciones a la
coactiva sefialado en el Codigo Organico General de Procesos, o al procedimiento
de excepciones de conformidad con lo que sefiala los articulos 212, 214 y 279 del
Caodigo Tributario.

Art. 8.- Inicio del Procedimiento Administrativo de Ejecucién Coactiva para
créditos NO tributarios. - Emitido el titulo de crédito, se NOTIFICARA, mediante
providencia, que sera suscrita por el Tesorero/a Municipal Juez/a Administrativa
de Coactivas, por cualquiera de la formas sefalas en el Art. 164 y siguientes del
Cddigo Organico Administrativo , en razén de cada caso de los sefialados en los
parrafos uno y dos del Art. 271 del Cédigo Organico Administrativo, adjuntando el
titulo en copia certificada o digital si es notificacién electrénica, al deudor, a sus
herederos o sus representantes legales, concediéndoles el termino de 10 dias,
contados a partir de la notificacién, para el pago voluntario, previniéndole que de
no hacerlo se procedera con la ejecucion coactiva, de conformidad con lo que
sefala el Art. 271 del Cédigo Organico Administrativo.

Art. 9.- Reclamacién Respecto del Titulo en créditos NO Tributarios. - En el caso
de que la obligacion haya sido representada a través de un titulo de crédito, la o el
deudor tiene derecho a formular un reclamo administrativo exclusivamente
respecto de los requisitos del titulo de crédito o del derecho de la administracion
para su emision, dentro del término de 10 dias, concedido para el pago voluntario,
que debera ser resuelto Tesorero/a Municipal Juez/a Administrativa de Coactivas,
resuelto el reclamo no habra reclamacion ni impugnacion alguna, segun lo:sefiala

el Art. 263 del Codlgo ‘Organico Administrativo, debiendo continuarse-con el

proceso de ejecucion coactlva de conforrmdad ‘con” eI prodé‘dlmlento coactivo
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establecido en el Art. 262 y siguientes del Cdédigo Organico Administrativo,
quedando facultado el sujeto pasivo de la obligacién al procedimiento de
excepciones a la coactiva sefalado en el Cédigo Organico General de Procesos, en
concordancia con lo que sefialan los articulos 327, 328 y 329 del Codigo Organico
Administrativo.

Art. 10.- De la Ejecucién Coactiva Auto de pago.- Vencido el plazo sefalado en el
articulo 6 de esta resolucion o resuelta la reclamacion determinada en el articulos
7 y 9 de esta resolucidn, si el deudor no hubiere satisfecho la obligacion requerida
o solicitado facilidades de pago, el Tesorero/a Municipal Juez/a de Coactivas,
dictara el auto de pago correspondiente, ordenando que el deudor pague la deuda
o dimita bienes dentro del plazo de veinte dias para créditos tributarios, conforme
lo determina el Art. 161 del Cddigo Tributario, y en el caso de créditos no tributarios
serd el termino de 3 dias de conformidad con lo que sefiala el Art. 279 del Cédigo
Organico Administrativo, contados desde el dia habil siguiente al de la citacion del
auto de pago, haciéndole conocer que de no hacerlo, se embargaran bienes
equivalentes a la deuda, inclusive los intereses, multas, costas y gastos que genere
el proceso coactivo, de conformidad con el Art. 161 del Codigo Tributario y 279 del
Cddigo Organico Administrativo, para cada caso.

Art. 11.- De las medidas precautelatorias. - Emitido el Auto de pago y de no
haberse cumplido con el pago de la obligacién, el Ejecutor podra ordenar en el
mismo auto de pago o posteriormente, cualquiera de las medidas precautelarias
sefaladas en el Art. 164 del Cddigo Tributario y 281 del Cddigo Organico
Administrativo, en cada caso.

Art. 12.- Fundamento del Auto de Pago.- El auto de pago se fundamenta en que la
obligacion sea clara, pura, determinada y actualmente exigible, sefialadas en el Art.
157 del Codigo Tributario y el Art. 267 del Codigo Organico Administrativo.

Art. 13.- De la Acumulacién de Acciones y Procesos. - Si se hubiere iniciado dos o
mas procedimientos contra un mismo deudor, antes del remate podran decretarse
la acumulacién de procesos, respecto de las cuales estuviere vencido el plazo para
deducir excepciones, segun lo establece el Art. 162 del Codigo Tributario; y, Arts.
143y 144 del Cadigo Organico Administrativo, en cada caso.

Art. 14.- Citacién y notificacidon. - La citacién del auto de pago se efectuard al
coactivado o su representante, conforme las formas de notificacién contenidas en
el articulo 107, concordante con el Art. 114.1 del Cddigo Tributario. La citacién por
la prensa procedera, cuando se trate de herederos o de personas cuya
individualidad o residencia sea imposible determinar, en la forma establecida en el
articulo 111 del Codigo Tributario. Las providencias y actuaciones posteriores se
notificaran al coactivado o su representante, siempre que hubiere sefialado
domicilio especial para el objeto. Para los créditos NO Tributarios, las
notificaciones se las realizara de conformidad con lo que sefiala el Capitulo IV
articulo 164 y siguientes del Codlgo Organico Admlnlstratlvo -

Art. 15.- Facilidades de Pago - EI contrlbm‘ente 0 responsable podra so’ﬂc;tar aI :

Juez Administrativo de EJecu0|on [Coactiva, quees” eI TeSdrero/a ‘del” GAD-,
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facilidades de pago. La peticién sera motivada, y el plazo para el pago sera de
hasta 24 meses en relacion con los créditos tributarios, conforme lo sefiala el Art.
153 del Cddigo Tributario; en los créditos no tributarios se estara a lo que sefala el
Arts. 275, 276, 277 y 278 del Cédigo Organico Administrativo.

Art. 16.- Del incumplimiento de convenio de pago. - En el caso de que el deudor
incurriere en mora de una de las cuotas previstas y otorgadas como facilidad de
pago, el Juez Administrativo de Coactivas continuara con el proceso de ejecucion
coactiva.

Art. 17.- Embargo. -Con relacién al procedimiento del embargo, los bienes NO
embargables, embargo de créditos, auxilio de la fuerza publica, descerrajamiento,
tercerias, remate de bienes muebles e inmuebles, adjudicacion, se estara a lo que
sefialan los Arts. 166, 167 y siguientes del Cédigo Tributario, en cumplimiento de lo
que sefala la Disposicion General Tercera del Cédigo Organico Administrativo.

Art. 18.-De la Baja de Titulos de Crédito considerados como incobrables. - El
Director (a) Financiero (a), en su caso y de creerlo conveniente, solicitara al sefior
Alcalde o Alcaldesa con un informe motivado, la autorizacion para dar de baja los
titulos de crédito incobrables, previo al informe de que se agotado la via coactiva
con sus respectivos verificables, en aplicacion del articulo 340 del COOTAD.
Ademas de las causas que establecen a los titulos de créditos como incobrables,
son causas para dar de baja los titulos de crédito, mediante resolucion
administrativa motivada del Director (a) Financiero (a) los siguientes casos:

a) Por prescripcion, la que debe ser alegada expresamente por quien pretende
beneficiarse de ella, la autoridad administrativa, no podra declararla de oficio;

b) Por disposicion especial y expresa de la Ley, la que procederd cuando la
autoridad competente en el ambito de sus atribuciones expida la normativa
correspondiente que disponga de manera especial tal baja.

Art. 19.- Nulidad del Titulo de Crédito. - Cuando el titulo de crédito no contenga los
requisitos establecidos en el Art. 150 del Cédigo Tributario, concordante con el Art.
5 de esta resolucion, cuya falta cause su nulidad, o no exista el derecho para su
emision, sera declarada de oficio o a peticiéon de parte, la nulidad del titulo de
crédito, por parte de El Director (a) Financiero (a) del GAD-I, por ser de sus
atribucion la gestion tributaria, de conformidad con lo que establecen los articulos
340y 341 del COOTAD.

Art. 20.- Normas Supletorias. — Para la aplicacién de las facultades de la
administracion tributaria sefaladas en el articulo 67 del Cédigo Organico Tributario
no contempladas en la presente resolucion, se sujetaran al Coédigo Organico
Tributario y supletoriamente las del Codigo Organico General de Procesos, el
Cédigo Organico Administrativo y el COOTAD, cualquiera fuera la naturaleza de la
obligacién cuyo pago se persiga y'demas leyes conexas:quersea aplicables y no se
contrapongan. En los créditos no tributarios las excepciones al procedimiento de -
ejecucion coactiva -~ observaran las disposiciones: .del Coédigo .Organico

e oo e— ) N4

Direccién: Garcia Moreno 6-31y Bolivar / Teléfonos: 06 2 3700 200 / 06 2 950 512 /www.ibarra.gob.ec



12

ANA
Gobierno Auténomo ALCALD iA
Descentralizado Municipal
v;@ San Miguel de Ibarra IBARRA
@& '~
LA

DISPOSICIONES GENERALES

PRIMERA . — Se dispone al o la titular de la Direccién Financiera, conforme el
ultimo parrafo del Art. 343 del COOTAD verificar el cumplimiento inmediato de lo
que manda el Art. 161 del Codigo Tributario, que sefala que dentro del
procedimiento de coactiva el secretario debe ser de profesion abogado/a, no solo
por cumplimiento legal, sino para asegurar el procedimiento y evitar la vulneracion
del debido procedimiento y la seguridad juridica.

SEGUNDA. — Se dispone al o la titular de la Direccién Financiera, conforme el
ultimo parrafo del Art. 343 del COOTAD verificar que tesoreria este cumpliendo el
COA como norma supletoria a los procedimientos administrativos coactivos; en
especial, se tenga en cuenta lo que sefalan los Arts. 145, 164, 165, 166y 171, en
cuanto corresponda, ya que en los procedimientos administrativos se debe llevar
un expediente cronoldgicamente organizado y foliado; y, con respecto a la
notificacion, por gestidon directa o delegada, se efectuara bajo responsabilidad
personal del servidor publico determinado en los instrumentos de organizacion
interna, quien dejara constancia en el expediente del lugar, dia, hora y forma de
notificacion, como la razén de quien notifico, para asegurar el procedimiento y
evitar la vulneracion del debido procedimiento y la seguridad juridica.

TERCERA.- Se dispone al o la titular de la Direccién Financiera, conforme el ultimo
parrafo del Art. 343 del COOTAD, para que realice una auditoria interna en tesoreria
sobre el cumplimiento de las disposicion generales primera y segunda de esta
resolucion, con relacién a los expedientes por procedimientos coactivos desde
abril del 2018, cuando entr6 en vigencia el COA, hasta la presente fecha, cuyos
resultados seran comunicados esta autoridad.

DISPOSICION FINAL. — A través de la Secretaria General del GAD-I, sin perjuicio de
que la presente resolucion se publique en el Registro Oficial, entrara en vigencia a
partir de su suscripcién y se publicara en la pagina institucional y en la gaceta
tributaria, para el conocimiento de la ciudadania.

Dado y firmado en el despacho de la Alcaldia, en la ciudad de Ibarra, a los 02 dias
del mes de diciembre de 2024.

i) '.:
. Alvaro Castillo Aguirre. MBA.
Alcalde del GAD Municipal de San Miguel de Ibarra

,?\
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GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL
SAN MIGUEL DE IBARRA

SECRETARIA GENERAL

En mi calidad de Secretario General del Concejo Municipal del Gobierno Auténomo
Descentralizado de “San Miguel de Ibarra”, en atencion al Memorando N° IMI-PS-2024-
02283- M ingresado a la Secretaria General el 02 de diciembre de 2024, CERTIFICO:
Que el 02 de diciembre de 2024, el sefior Alcalde Ing. Alvaro Castillo Aguirre, MBA
suscribié la RESOLUCION ADMINISTRATIVA N° 481-AL-2024-GAD-I, relacionada
con los LINEAMIENTOS PARA EL EJERCICIO DEL PROCEDIMIENTO
ADMINISTRATIVO DE EJECUCION COACTIVA PARA EL COBRO DE
CREDITOS TRIBUTARIOS Y NO TRIBUTARIOS QUE SE ADEUDEN AL
GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL SAN MIGUEL DE
IBARRA

Ibarra, 03 de diciembre de 2024.

: ANy
1CASTRO M CHI L
-y

R

ENA

ABG. MARCO BLADIMIR CASTRO MICHILENA
SECRETARIO GENERAL DEL CONCEJO MUNICIPAL DEL GOBIERNO
AUTONOMO DESCENTRALIZADO DE “SAN MIGUEL DE IBARRA”
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