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Ref.: Informe aprobado el

Ibarra,

Sefiores

Alcalde y Concejo Municipal

Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal de San Miguel de Ibarra
Ibarra - Imbabura

De mi consideracién:

La Contraloria General del Estado, en uso de sus atribuciones constitucionales vy
legales, efectu6 el examen especial a los procesos precontractual, contractual y
adquisicion de bienes y servicios generados por el mecanismo de subasta inversa, en
el Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de San Miguel de lbarra, por el
periodo comprendido entre el 1 de enero de 2012 y el 31 de diciembre de 2014.

Nuestra accién de control se efectio de acuerdo con las Normas Ecuatorianas de
Auditoria Gubernamental emitidas por la Contraloria General del Estado. Estas
normas requieren que el examen sea planificado y ejecutado para obtener certeza
razonable de que la informacién y la documentacion examinada no contienen
exposiciones erroneas de caracter significativo, igualmente que las operaciones a las
cuales corresponden, se hayan ejecutado de conformidad con las disposiciones
legales y reglamentarias vigentes, politicas y demas normas aplicables.

Debido a la naturaleza de la accion de control efectuada, los resultados se encuentran
expresados en los comentarios, conclusiones y recomendaciones que constan en el
presente informe.

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 92 de la Ley Organica de la Contraloria
General del Estado, las recomendaciones deben ser aplicadas de manera inmediata y
con el caracter de obligatorio.

Atentamente,
Dios, Patria y Libertad,

Ing. CPA. Alexandra Andrade Espinosa
Auditora General Interna del GADMI






CAPITULO |
INFORMACION INTRODUCTORIA

Motivo del examen

El examen especial a los procesos precontractual, contractual y adquisicién de bienes
y servicios generados por el mecanismo de subasta inversa, en el Gobierno Auténo_mo
Descentralizado Municipal de San Miguel de Ibarra, por el periodo comprendido. eﬁtre
el 1 de enero de 2012 y el 31 de diciembre de 2014; se realizd de conformid_a‘d' al Plan
Operativo de Control de la Delegacion Provincial de Imbabura, aprobado bara el afio
2015 y de conformidad a la Orden de Trabajo 27426-1-2015-DR7-DPI-Al de 5 de
enero de 2015.

Objetivos del examen
Objetivos generales

e Determinar el cumplimiento de los objetivos y metas en la adquisicién de

bienes y servicios por el mecanismo de subasta inversa; vy,

e Evaluar el cumplimiento devlas' disposiciones legales y reglamentarias y demas
normas aplicables en la adquisicion de bienes y servicios generados por el

mecanismo de subasta inversa.
Objetivo especifico -

e Determinar mediante verificaciones que el proceso de adquisiciones de bienes
o servicios se ejecute de conformidad con lo sefialado por el Sistema Nacional
‘de Contratacion Publica

Alcance del examen

Se examind la propiedad, legalidad y veracidad de los procesos precontractual,
contractual y adquisicion de bienes y servicios generados por el mecanismo de
subasta inversa por el periodo comprendido entre el 1 de enero de 2012 y el 31 de

diciembre de 2014.
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No se considero en el analisis del examen especial de los procesos precontractual,

contractual y adquisicion de bienes y servicios generados por el mecanismo de
subasta inversa, la adquisicién de uniformes y prendas de proteccion del personal
generados por subasta inversa, debido a que consta planificado en el Plan Anual de

control 2015 como segundo examen a desarrollarse.

Base Legal

La llustre Municipalidad de Ibarra, se creo el 28 de septiembre del 1606, segun Acta
de Fundacion de la Ciudad de Ibarra; con fecha 02 de octubre de 1606 se nombra el
primer cabildo; mediante Ley de Division Territorial de la Republica de 25 de junio de
1824 forma parte de las Municipalidades de la Provincia y el Cantén Ibarra; la Ley de
Régimen Municipal publicado en el Registro Oficial 680, de 31" de enero de 1966,
constituye el principal Cuerpo Legal que regula la actividad m‘uhicipal; el 15 de octubre
de 1971, la Ley de Régimen Municipal codificada, publicadé en el Registro Oficial 341
del 15 de octubre de 1971 y en el Suplemento del 2005; vy, basado en las
disposiciones legales del Cédigo Organico de_Ofganizacién Territorial, Autonomia y
Descentralizacién COOTAD del 19 de octubre del 2010 publicado en el Registro Oficial
303, se cambié de denominacién a Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de
San Miguel de Ibarra. '

Estructura organica

La estructura organica yi'g'"énte del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de
San Miguel de Ibarra, se rige por la Resolucion Administrativa 078-DAM-2013 de la
“Actualizacién dél Reglamento Orgénico Funcional del Gobierno Auténomo
Descentralizad'é Municipal de San Miguel de Ibarra”, aprobado en sesion ordinaria del
Concejq Mtjnicipal realizada el 22 de enero de 2014; esta integrado por los siguientes

niveles jerarquico:

El Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de San Miguel de |barra, para el
cumplimiento de su misién y visién, se encuentra estructurado mediante procesos que

integran los diferentes niveles de la administracion:

1. Procesos Gobernantes
1.1 Concejo Municipal

1.2 A\lcaldia
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2. Procesos Agregadores de Valor
2.1 Obras Publicas, Transito y Seguridad Vial
2.2 Participacién Ciudadana
2.3 Gestién Ambiental
2.4 Educacién, Cultura, Deportes y Recreacion

2.5 Desarrollo y Planificacién Turistica

3. Procesos Habilitantes de Asesoria
3.1 Auditoria Interna
3.2 Secretaria General

3.3 Procuraduria Sindica

Procesos Habilitantes de Apoyo
3.4 Administracién General

3.5 Gestidn Financiera

3.6 Gestion de Avaluos y Catastros
3.7 Gestién Administrativa

3.8 Planificacion y Desarrollo

3.9 Tecnologias de la lnformacic}n"

3.10 Comunicacion Social y Relaciones Publicas

Objetivos Institucionales: -

El Plan Estratégico ,de'l Municipio de Ibarra 2010-2014, por una Ibarra hacia el futuro,
segura, productiva 'y social, determina cuatro temas estratégicos para identificar cuatro

objetivos generales que son:

1.- Idenfidad, participacién y ciudadania; construccion de la nueva ciudadania,
multiétnica y pluricultural, con participacién ciudadana, incrementando la seguridad, la

proteccion del medio ambiente, la esperanza y la calidad de vida de los ciudadanos.

2.- Recuperaciéon econdmica, desarrollo y competitividad; impulsar el crecimiento de la
economia, a partir del mejoramiento de la competitividad y productividad, facilitando la
instalacién de actividades productivas.
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3.- Desarrollo territorial; orientar el desarrollo fisico y ambiental del municipio de forma
que permita elevar la calidad de vida de sus habitantes, consolidad y desarrollar el

espacio publico de manera equitativa y mejorar la imagen urbana.

4.- Desarrollo institucional; garantizar una administracion municipal con
responsabilidad social, bajo los principios de eficiencia, eficacia y transparencia, con
procesos y procedimientos estandarizados.

Monto de recursos examinados

Durante el periodo analizado se pudo determinar los rubros que fueron examinados
como se detalla a continuacién :

Afios Reg_igtro Montos -
Contabilidad USD | examinados USD
2012 2 118 242,44 1427 470,88
2013 2 286 736,21 1279 027,94
2014 1703 152,27 <1519 958,36
TOTAL 618300513 |- 4221 457,18

Fuente: Del Departamento Financiero

Servidores relacionados

Anexo 1



CAPITULO II

RESULTADOS DEL EXAMEN

Inconsistencia del cédigo de Resolucion de adjudicacion del proceso SIE-IMI-38-
2012.

De la documentaciéon remitida a Asesoria Juridica para la elaboracion del contrato
0193-PSM-2012 de 5 de octubre de 2012, en el proceso de Subasta lnver’éa
Electronica se legalizé con el cddigo IMI-SIE-17-2012 de 02 de mayo de 2012; cuyo
objetivo fue “Enlace dedicado al internet de BMBPS en el edificio del Gobierno
Auténomo Descentralizado Municipal de lbarra y un tunel IP de,détos entre el
Municipio de lbarra y el Servicio de Rentas Internas- Quito_f’,“éin embargo los
documentos que fueron subidos al portal de compras publicas,,cdnsta la resolucién de
adjudicacion de 17-09-2012 del proceso SIE-IMI-38-2012 ,co'ri el mismo objeto y valor

de contrataciéon, como se puede observar en el siguiente cuadro:

‘. : Resolucion Valor del Estado
Rescﬁ:cnon Objeto del proceso En el Contrato | Adjudicacién | contrato del
adjudicacién consta que consta en usb Proceso
el portal de CP
Enlace dedicado al internet de .
6MBPS en el edificio del Gobierno | o\ igiﬂi”c‘;'g%ndje
SIE-IMI-38- Auténomo Descentralizado Municipio SIE-17-2012 d 17109_2012 del 5 760,00 | Adjudicado
2012 de Ibarra y un tinel IP de datos entre on € N €
rayuntd > © 2-05-2012 proceso IMI-
el Municipio de Ibarra y el Servicio de SIE-38-2012
Rentas Internas- Quito |

Los hechos descritos incumplieron el Art. 47 - Subasta inversa- de la Ley Organica de
Contratacion Publi'cé, e inobservaron la norma de control interno 405-04

Documentacion y archivo, parrafo tercero que sefialan respectivamente:

“..Los resultados de los procesos de adjudicacién por subasta inversa seran
 publicados en el portal de compras publicas para que se realicen las auditorias
correspondientes...”

“...La documentacién sobre operaciones, contratos y otros actos de gestion
importantes debe ser integra, confiable y exacta, lo que permitird su
seguimiento y verificacion antes, durante o después de su realizacion...”

Deficiencia que se produjo debido a que tanto la Responsable de Contratacién Publica
como el Director Administrativo, en sus periodos de gestién, no verificaron, ni

detectaron las inconsistencias existentes entre la resolucion de adjudicacion; la
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elaboracion y legalizacién del contrato, ocasionando que no se cuente con la

informacion real y precisa del proceso.

Por lo expuesto, los mencionados servidores incumplieron ademas las atribuciones y
obligaciones determinadas en el articulo 77, numeral 2 letra a), de la Ley Organica de
la Contraloria General del Estado, y la Norma de Control Interno 100-03Responsables

del Control Interno.

Mediante oficio 022, 033, 036, 036.1, 036.3, 039 y 040-UAI-GADMI-EESI-MAE-2015
de 9, 13 y 16 de marzo de 2015, respectivamente, se comunicaron los resultados
provisionales a la Responsable de Contratacion Publica, Direct_oré Financiera,
Asistentes de Contratacién Publica, Alcalde y Director Administrativo"'respectivamente,

en sus diferentes periodos de gestion.

Con comunicaciéon de 16 de marzo de 2015 y oficios .2015-0009—JFMV, 2015-0006-
LLHT de 19 marzo de 2015 la Directora Financiera, el Alcalde, y la Responsable de

Contratacién Publica, respectivamente, en la parté pertinente indicaron lo siguiente:

« Las Resoluciones de aprobacién de pliegos y Resoluciones de adjudicacion
son elaboradas por contratacion Publica y son ellos los responsables de
justificar estas inconsistencias...”.

“..Este error involunt'ario de buena fe, en la elaboracién del contrato. no
constituye un error de fondo sino de forma que no interfiere ni altera la
gjecucion del contrato...”.

“.Es importante aclarar que no existe inconsistencia entre la resolucion de
Aprobacién de pliegos y la Resolucién de Adjudicacion, considerando que
dichas resoluciones estan correctamente elaboradas y formalizadas. Las
mismas que se encuentran en el expediente de contratacion y estan publicadas
.en el portal de compras publicas...”.

Luégo de la lectura de la conferencia final de resultados, mediante comunicaciones de
30 de marzo de 2015 y oficio 2015-00016-LLHT de 31 de marzo de 2015, el Director
Administrativo; y, la Responsable de Contratacién Publica, en la parte pertinente
manifestaron lo siguiente:

“...En este proceso de contratacién, en lo que tiene relacion con el area
administrativa, razono (sic) que se ha cumplido con su funcion, concluida esta

etzpaf,j ‘el expediente completo se remite a la Procuraduria Sindica para que
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efectiuen los procesos legales, es decir, al area administrativa ya no retornan
estos documentos y el proceso debe continuar...”.

“...Considerando que dichas resoluciones estén correctamente elaboradas y
formalizadas, las mismas que se encuentran en el expediente de contratacion y
estan publicadas en el portal de compras publicas...”.

Lo comentado por los servidores, no modifica el comentario de Auditoria Interna, en
vista de que no existi6 una coordinacion en la elaboracién del contrato,
determindndose inconsistencias en la digitacién, en la resoluciéon de aprobacién de

pliegos y adjudicacién del mismo.

Conclusion

El Director Administrativo y la servidora encargada de las Contrataciones Publicas, en
sus periodos de gestion, no verificaron ni detectaron las. 'i'h.consistencias existentes
entre las resoluciones de adjudicaciéon IMI—SIE-1752042 y en la elaboracién vy
legalizacién del contrato cuyo cédigo es SIE-IMI-38-‘21012, lo que ocasiond que no se
cuente con la informacién real y concisa del pro_ce"so; incumplieron el Art. 47.- Subasta
inversa de la Ley Organica de Contrataciéh Publica, e inobservaron el Art. 405-

04Documentacion y archivo.

Recomendacion

Al Alcalde

1. Dispondra al Responsable de Contratacion Publica que en coordinacién con el
Procurador Sindico, realicen la supervisién y seguimiento de los contratos desde el
inicio del proceso hasta la culminacion de los mismos, para evitar inconsistencias

de ,fofma y para garantizar la confiabilidad de la informacion.

No se finalizaron los procesos de Subasta Inversa en el portal de compras
publicas.

En 113 procesos de bienes y servicios que fueron adjudicados a diferentes
proveedores generados por el mecanismo de subasta inversa, 51 de ellos no contaron
con la informacién subida al portal de compras publicas,

www.compraspublicas.gob.ec, como son los contratos, actas de entrega recepcion,
ko €3]




entre otros, como se puede observar en el Anexo 2 del informe en donde se detallan
las Adquisiciones por el mecanismo de subasta inversa que no fueron subidas la

informacion al portal de compras publicas.

Se incumplieron los articulos 21 Portal de Compras Publicas y 80 Responsable de la
administracion del contrato, de la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion
Publica, ademas el numeral 12) del Articulo 13 Informacion relevante, Articulo 121 De
la Administracion del Contrato, Articulo 124 Contenido de las Actas, 147 Obligaci_onés
de entidad contratante y 149 De las entidades Contratantes, del Reglamento dela Ley
Organica del Sistema Nacional de Contratacién Publica, e inobservaron el literal i) del
Articulo 2 de la Resolucion del INCOP 053-2011 y Articulo Unico de la résolucién del
INCOP-RE-2013-101 del 14 de octubre de 2011 y 16 de ‘agosto de 2013,

respectivamente, que indican:

“...La informacién relevante de los proqesos_,de contratacién se publicara
obligatoriamente a través de COMPRASPUBLICAS...”

“..El supervisor y el fiscalizador del contrato son responsables de tomar todas
las medidas necesarias para su adecuada ejecucion, con estricto cumplimiento
de sus clausulas, programas, cronogramas, plazos y costos previstos...”

“...12. Actas de entrega recepcion, o actos administrativos relacionados con la
terminacién del contrato...”

“...En todo contrato, la entidad contratante designara de manera expresa un
administrador del mismo, quién velaré por el cabal y oportuno cumplimiento de
todas y cada una de las obligaciones derivadas del contrato. Adoptara las
acciones que sean necesarias para evitar retrasos injustificados e impondra las
multas y sanciones a que hubiere lugar...”

“ .:Las actas de recepcion provisional, parcial, total y definitivas seran suscritas

.por el contratista y los integrantes de la comision designada por la maxima
autoridad de la entidad contratante o su delegado conformada por el
administrador del contrato...”

“...La entidad contratante ingresara al portal www.compraspublicas.gov.ec la
informacion relacionada con los contratos suscritos y los efectos derivados de
los mismos, como sanciones, terminaciones anticipadas, unilaterales, cobro de
garantias, dentro de un plazo méximo de cinco dias luego de producido el
hecho. De no hacerlo, seré sancionada por el instituto nacional...”

“ ..Las entidades contratantes tiene la obligacion de informar al INCOP de
todos los actos y actuaciones, relacionados con los contratos suscritos y
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vigentes, asi como sus modificaciones. Igual responsabilidad tienen respecto
de las liquidaciones, actas de entrega recepcion provisionales y definitivas...”

“...0) Informe provisional, final o actas de recepcién provisional, parcial, total y
definitivas debidamente suscritas segun sea el caso...”

“...Articulo dnico.- Término para publicacién y registro de contratos.- Los
contratos de ejecucion de obras, arrendamiento y adquisicién de bienes,
prestacion de servicios, incluidos los de consultoria. Deberéan ser registrados y
publicados en el portal COMPRASPUBLICAS en el término maximo de Clnco
(5) dias posteriores a su suscripcion..

Deficiencia que se produjo por cuanto la Responsable de Contratacion Publica y los
Administradores de los Contratos, en sus respectivos periodos de gestion,
descuidaron actualizar la informacion en los términos dispuestos en la normativa legal,
lo que ocasiond que la informacién no esté disponible para s,u”\'/‘erificacién y que los

procesos a pesar de que fueron liquidados, en el sistema cqn’étan como adjudicados.

Incumplieron ademas, lo dispuesto en el articulo 77', numeral 2, letra a) de la Ley
Orgénica de la Contraloria General del Estado_y"'la Norma de Control Interno 100-03

Responsables del Control Interno.

Con oficios 020, 022, 023, 024, 025, '026, 027, 028, 029, 030, 031, 032, 036, 036.1,
036.2, 036.3, 040, y 041—UAl-GADMl-EESI-MAE-Zm5 de 4, 9, 10, 13 y 16 de marzo
de 2015, se comunicaronllbs resultados provisionales a los Responsables de
Contratacién Publica, Adrﬁinistradores de los Contratos, Asistentes de Contratacion

Publica, Directores Administrativos y Alcalde, en sus periodos de gestidn.

El Responsable de Contratacion Publica, en su periodo de gestion, con comunicacion

de 18 de_mérzo de 2015, manifesté en la parte pertinente:

“...Debo sefialar que existe dificultad con el SNCP el mismo que no nos
permite pasar de la etapa de registro de contrato, pdlizas y otra informacioén
relevante, a la etapa de ejecucion donde asume la responsabilidad el
Administrador del contrato quién es el responsable de subir la informacion
propia de la ejecucion de dicho contrato; como son planillas, facturas, acta de
entrega recepcion, ya sea provisional o definitiva...”.

La Responsable de Contratacion Publica, en su periodo de gestion, con Oficio 2015-

(3226 LLHT de 19 de marzo de 2015, manifiesta en la parte pertinente:
A)



“ ..[Es importante recalcar que cada uno de los sefiores asistentes de
contratacion puablica, son usuarios autorizados del sistema con clave personal
para uso del portal de compras publicas, por lo que eran responsables de
realizar el proceso y de la publicacién de toda la documentacion que se genera
en el mismo desde el inicio proceso hasta su finalizacion (la responsabilidad de
registro de ejecucién del contrato y publicacion de acta de liquidacion del
contrato pasa al Administrador del contrato en el transcurso del afio 201 3)..."%

El Director Administrativo, en su periodo de gestion, con oficio 171 GA-IMI de 23 de

marzo de 2015, manifiesta en la parte pertinente:

“ _.En cuanto tiene que ver con la publicacién de la informacion relevante en el
SOCE se le informé que en el sistema no nos permite finalizar por cuanto
existe inconvenientes que no es un problema nuestro, sino de ellos, para lo
cual se oficié al SERCOP solicitando nos ayuden a solucionar el problema al
Sistema.. Para ratificar lo dicho por el Ing. Coordinador de Contratacion
Publica, con oficio 0168-GA-IMI de fecha de 18 de marzo de 2015 me dirigi al
Ing.. COORDINADOR ZONAL 1 ( E)- SERCOP dandole a conocer la dificultad
que esta teniendo la Institucion Municipal a la hora de subir la informacion
relevante al SOCE...". o

E| Asistente Administrativo, en su periodo de gestion, con oficio uc-013-2015 de 24 de

marzo de 2015, manifiesta en la parte pertinenté:

“ ..Cabe indicar que toda la informacién relevante se encuentra de manera
fisica en las oficinas de contabilidad del IMI y en el Sistema Nacional de
Contratacién Publica en su aplicativo del portal SOCE, pero no permite finalizar
los procedimientos, existe el link de finalizacion...”.

E! Administrador del Confrato, en su periodo de gestion, con comunicacion de 9 de

marzo de 2015, manifiesta en la parte pertinente:

“ Luego del registro del comprobante de ingreso N? 008-2015 de BODEGA
DE CONSUMO DE INVERSION emitido el 09 de marzo de 2015, se procede a

_eélaborar el borrador del Acta de entrega definitiva, para proceder con el pago y

" posterior registro de cumplimiento del contrato en el portal de compras
publicas, no sin antes aclarar el plazo para la entrega de los materiales objeto
de la compra atin no ha terminado, ya que vence el 13 de marzo de 2015..No
se ha publicado la resolucién de terminacién del contrato por mutuo acuerdo de
las partes, por causas ajenas al Administrador del contrato, pero se esta dando
seguimiento, y tanto la solicitud como el expediente del proceso de adquisicion
SIE-GAD-037A-2014 Contrato Nro. 321-PSM-2014 de 30 de diciembre, se
encuentra actualmente en el despacho de la méaxima autoridad del Municipio de
Ibarra, para la emision de la respectiva resolucion...”.

Oetee
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El Administrador del Contrato, en su periodo de gestion, con oficio 035-2015-
UGESISO de 13 de marzo de 2015, manifiesta en la parte pertinente:

“...Al respecto me permito poner en su conocimiento que el proceso hasta el 11
de marzo del 2015, todavia esté vigente y en mi calidad de Administrador del
Contrato, entregue con fecha 12 de marzo del 2014, los documentos
respectivos a la Unidad de Contratacion Publica del GAD-I, para que sean
digitalizados 'y registrados en el portal de compras publicas, quedando
pendiente la finalizacién del proceso ya que existe una falla en el sistema a
nivel nacional que no permlte finalizar los procesos, situacion que es: de
conocimiento de la SERCOP. ..

El Administrador del Contrato, en su periodo de gestién, con oficio DAM-_145-2015 de

17 de marzo de 2015, manifiesta en la parte pertinente:

“...Es importante sefialar, que el sistema Oficial de Contratacion del Estado
(SOCE), actualmente se encuentra generando ciertas dificultades en la fase
contractual es decir como primer paso registro de contrato y segundo ingreso
de garantias, es donde existe problemas con el link finalizar y como producto
de la cual no permite continuar con la siguiente etapa del proceso, mas sin
embargo se a/lmento informacion hasta donde nos permita el sistema de
compras publicas. .. :

El Administrador del Contrato, en su periodo de gestion, con oficio 2148-GMT-ACT de
17 de marzo de 2015, manifiesta en la parte pertinente:

“...En mi calidad de Administrador del proceso asignado con el nimero SIE-
GAD-I-046-2014, mismo que ha avanzado de conformidad al procedimiento
establecido, teniendo en cuenta que los bienes objeto del contrato han sido
entregados por el proveedor (RAESCAL BUSINESS), y el contratista ha
impartido una capacitacion sobre el uso del alcocheck; y del calibrador de
alcocheck, dichos bienes se encuentran en la direccion de Activos Fijos del
MunICIp/o de lbarra sin ser usados aun por el personal de los Agentes Civiles
de Transito..

El Ad’hﬁinistrador del Contrato, en su periodo de gestion, con Memorando IMI-GMT-
2015-0635-M de 20 de marzo de 2015, manifiesta en la parte pertinente:

“...En mi calidad de Administrador del Contrato No. 233-PSM-2014
‘CONTRATO PARA LA ADQUISICION DE IMPLEMENTOS DE SEGURIDAD
PARA LOS AGENTES CIVILES DE TRANSITO DEL GAD MUNICIPAL DE
IBARRA” debo manifestar el incumplimiento por parte de la empresa contratista
CORPORACION PUPMASTER S.A., el contrato de fecha 31 de diciembre de
2014 estipula un plazo de 15 dias; con oficio sin namero de 14 de enero 2015,

firmado por la Representante Legal de Corporacién RUPMASTER, solicita una
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prérroga de 30 dias calendario, la misma que se puso en conocimiento del
Serior Alcalde...”.

El Administrador del Contrato, en su periodo de gestién, con oficio 001 VOI-BL de 23
de marzo de 2015, manifiesta en la parte pertinente:

«  Con fecha 15 de diciembre de 2014 se firma el contrato N 217-PSM-2014 y
se legaliza con fecha 30 de diciembre de 2014.-Con fecha 14 de enero de 2015
se realiza el acta entrega recepcién de los bienes.-Con fecha 15 de enero de
2015 el contratista solicita el pago del contrato.-Con fecha 27 de febrero.-de
2015 se emite los comprobantes de ingreso 4,5 y 6 en bodega.-Con fecha 19
de marzo de 2015 se realiza el Acta de entrega recepcion definitiva del
contrato..Por lo expuesto anteriormente reitero que el contrato N° 2014-PSM-
2014 (SIE-GAD-I-040-2014) y en todo su proceso de ejecucion; recepcion y
liquidacién no hubo ningin aspecto que se haya realizado fuera del
procedimiento normal para estos casos...”. :

El Administrador del Contrato, en su periodo de gestion, mc_—:di’énte comunicacién de
24 de marzo de 2015, manifiesta en la parte pertinente:

“ . .SIE-GAD-I-017A-2014 y SIE-GAD-1-029-2014.- £l proceso se realizé dentro
del tiempo y los plazos establecidos a conformidad del contrato y se realizo la
recepcion definitiva.-SIE-GAD-1-031-2014.- Por motivo de mi terminacion de
labores en la municipalidad el 19 de marzo de 2015..El motivo por el cual no se
ha realizado la finalizacién de procesos en el SERCOP es porque existe
dificultad con el SNCP el mismo que no permite pasar de la etapa de registro
de contrato como lo confirma- el responsable de contratacion Publica el Ing.con
documentacion enviada al SERCOP por parte del GAD-/...".

Luego de la lectura de la qor{ferencia final de resultados, mediante comunicaciones de
30 de marzo de 2015,y-‘oficio 2015-00016-LLHT de 31 de marzo de 2015, el Director
Administrativo, la . Responsable de Contratacién Publica y el Administrador del

Contrato, en Iav_p‘a.rte pertinente manifiestan lo siguiente:

“...Por lo tanto los administradores de los contratos debieron aplicar esta

-"herramienta informética, de modo que les permita mantener el seguimiento de
la ejecucién contractual, por lo que, la responsabilidad del Administrador del
Contrato, es realizar la liquidacion y elaboracion del actas de entrega recepcion
del contrato y por lo tanto debieron haber publicado en el portal de compras
publicas estas gestiones...”.

“...Me permito ratificar mi criterio respecto de las responsabilidades de la
Administracién del Contrato que quién a mas de velar por el cumplimiento de lo
determinado en los pliegos y el contrato, es el responsable de la liquidacion y
elaboracioén del acta entrega recepcion del contrato, y por defecto el publicar en
el portal de compras publicas tanto para la ejecucion del contrato como su
liquidacién mediante el acta respectiva...”.
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“...Conforme consta en el comprobante de ingreso N° 455-2014 BODEGA
CONSUMO INTERNO, Guia de Remision N° 0000232 fecha 27 de agosto de
2014, factura N° 0000237 por un valor de 8.848,00.. se determina el
cumplimiento de las especificaciones contractuales. Una vez verificados los
bienes recibidos se determina el cumplimiento de las obligaciones
contractuales y se considera procedente las (sic) recepcion definitiva
‘Adquisicion de fundas para la Direccién de Gestién Ambiental del Municipio de
Ibarra” constante en el contrato N° 0102-PS-2014...".

Lo manifestado por los servidores, no modifica el comentario de Auditoria Interna por
cuanto los 51 procesos no fueron finalizados ni liquidados oportunamente en el portal

de compras publicas.

Conclusion

La Responsable de Contratacién Publica y los Administradores de los Contratos en
sus periodos de gestion, no actualizaron la informacion 'é‘n el portal de compras
publicas en los términos dispuestos en la normativa,legal, lo que ocasioné que la
informacién no esté disponible para su verificacion y que los procesos a pesar de que
fueron liquidados, en el sistema constan como ,,a'djudicados; incumplieron los articulos.
21 Portal de Compras Publicas y 80.- Res_poﬁsable de la administracion del contrato,
de la Ley Organica del Sistema Naciona|'de Contratacion Publica, ademas el numeral
12 del Articulo 13 Informacion relevante, Articulo 121 De la Administracion del
Contrato, Articulo 124 Conten‘id.o de las Actas, 147 Obligaciones de entidad
contratante y 149 De las entidades Contratantes del Reglamento de la Ley Organica
del Sistema Nacional de Cbntratacién Publica, e inobservaron el literal i) del Art. 2 de
la Resolucién del INCOP 053-2011 y el articulo Unico de la Resolucién del INCOP-RE-
2013-101 del 14 de octubre de 2011 y 16 de agosto de 2013 respectivamente.

Recomendacion
Al»Director Administrativo

2. Dispondra al Responsable de Contratacion Publica y Administradores de los
Contratos, ingresar y actualizar la informacién relevante de las etapas
precontractuales y contractuales en el portal de compras publicas, de todos los
procesos para dar por finalizados con el objetivo de que la informacion sea

oportuna y confiable para su respectiva verificacion posterior.
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No se elaboraron las actas de entrega recepcion definitiva en los procesos de
adquisicion

Se realizaron tres pagos por contratos de subasta inversa sin adjuntar las actas de
entrega recepcidn definitiva en donde se deje constancia de los tiempos cumplidos,
multas, garantias y renovaciones, asi como un resumen de los pagos parciales

realizados, como se puede observar en el siguiente cuadro:

Proceso Objeto Fecha de pago | Valor USD Comp;;:l;inte de Observacién
Enlace dedicado al
internet de 6MBPS en el
edificio del Gobierno
Auténomo Descentralizado C 4200 de ’
ggI;Eg-g\?lz Municipio de ibarra y un mgnasgu‘;sles 5 760,00 noviembrey | +Sin arcéiedigztrega
) tinel IP de datos entre el diciembre - P
Municipio de tbarra y el ;
Servicio de Rentas
Internas- Quito
Alimentos para la . .
. i Se elaborg el acta de
SIE-IMI- | ejecucién de los Proyectos Pagos ¥ =
M 87 398,00 | C 1159-2555-2610 | entrega recepcidn en
13-2013 | CIBVS y Aczigl}%s en el afio Mensuales - forma extemporénea
Contratacidn del servicio a
. i - | C1702-1777-1834- .
de alimentacién para las - Se elabor6 el acta de
§1|E2g\4”3 nifias y los nifios de los Mgnasgu?les 100 980,90 31%3222%3‘: entrega recepcion en
Centros Infantiles del Buen . 2111 forma extemporanea
Vivir del Canton lbarra

Se incumplié los articulos. 81 Clas,e's'vde recepcion de la Ley Organica del Sistema
Nacional de Contratacién Publica y los articulos 124 Contenido de las actas y 125
Liquidacion del contrato del, Réglamento de la Ley Organica del Sistema Nacional de
Contratacion Publica, ad,e"rﬁés se inobservo el literal ¢) de la Norma de Control Interno

403-08 Control Previo al Pago, que indican respectivamente:

“...La.dltima recepcioén provisional incluird la informacion sumaria de todas las
anteriores...”

"~ “...En la liquidacién econémico contable del contrato, se dejara constancia de
lo ejecutado, se determinaran los valores recibidos por el contratista, los
pendientes de pago o los que deban deducirsele o deba devolver por cualquier
concepto, aplicando los reajustes correspondientes. La liquidacion final seré
parte del acta de recepcion definitiva...”.

“...c) Los pagos estaran debidamente justificados y comprobados con los

documentos auténticos respectivos...”
peetecss (AY/
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Deficiencia que se produjo por cuanto la Responsable de Contratacién Publica
designada como Administradora del contrato, en su periodo de gestion, no elaboré el
acta de entrega recepcion definitiva en el primer caso y en los dos casos siguientes el
administrador de los contratos elabord las actas de entrega recepciéon definitiva en
forma extemporanea, pese a que en todos los contratos se comprobd que los servicios
fueron recibidos a satisfaccion y en el tiempo establecido, la Contadora en su periodo
de gestion, no solicitd ni adjunté al expediente las actas de entrega recepcion
definitiva; y, la Directora Financiera en su periodo de gestion, no supervisé que ala
documentacion se anexen las actas de entrega recepcion definitivas, ocasionando que
no se disponga de la documentacion suficiente, competente y relevante previo a los

pagos realizados.

Incumplieron ademas, lo dispuesto en el articulo 77, numeral 2 y3 letra a) de la Ley
Organica de la Contraloria General del Estado, y la Norma'de Control interno 100-03

Responsables del Control interno.

Se comunicé los resultados provisionales a los _Ré.éponsables de Contratacion Puablica,
Administrador de Contratos, Directora Financiera, Contadora, Asistentes de
Contratacion Publica, Tesorera, Directore’éVAdministrativos y Alcaldes con oficios 022,
033, 034, 035, 036, 036.1, 036.3, _037, 038, 039, 040, 041, 042 y 043-UAI-GADMI-
EESI-MAE-2015de 9, 13y 16 de rharzo de 2015 respectivamente

La Responsable de Contratacidén Publica, en su periodo de gestion, con Oficio 2015-
0006-LLHT de 19 de.marzo de 2015, manifiesta en la parte pertinente:

“...Se ratifica que existen multiples errores e inconsistencias en la elaboracién
del contrato, las mismas que no pudieron ser detectadas en mi calidad de
Responsable de la unidad de Contratacién Pablica, ya que no intervengo en

“ninguno de los procedimientos posteriores a la adjudicacién del proceso, ni en
los procesos de control previo al pago, como se puede verificar en el Manual de
Procedimientos;...”.

El Administrador del Contrato, en su periodo de gestion, con Oficio 2015-175-DAM de
20 de marzo de 2015, manifiesta en la parte pertinente:

“...Razén por la cual desconozco totalmente de las funciones como
administrador del contrato en este proceso de contratacién, la mismas que no
pudo se&\detectadas en mi calidad de responsable de contrataciéon publica
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encargado, ya que no intervengo en ninguno de los procedimientos posteriores
a la adjudicacion del proceso, y en los procesos de control previo al pago,
como se puede verificar en el Manual de Procedimientos...”.

La Directora Financiera, Contadora y Tesorera, en sus periodos de gestion, mediante

comunicacion de 23 de marzo de 2015, manifiestan en la parte pertinente:

“  Procesos SIE-IMI-013-2013 Y SIE-IMI-031-2013, Se cancela de acuerdo al
convenio de transferencia de fondos segun cléusula quinta, la Direccion
financiera revisara el desembolso de los recursos. Contrato 052-PS-2013;...y
SIE-IMI-038-2012 Se cancela de acuerdo al objeto del contrato y pedido de la
Direccion Administrativa, con pagos y liquidaciones mensuales, la elaboracion
del acta seria al final del contrato. :

Con oficio 0012-T2015 sin fecha, la Tesorera manifiesta en Iay_p’érte pertinente lo

siguiente:

« Por un error en el archivo no se entregé en el momento oportuno...”.

Luego de la lectura de la conferencia final de resultados. La Directora Financiera,
Contadora y Tesorera, en sus periodos de gestion, mediante comunicacion de 31 de

marzo de 2015, manifiestan en la parte perfinente:

“ . La CONTRATANTE designa a la.. en calidad de administradora del
Contrato. Responsable de elaborar el Acta de recepcion definitiva y proceder
con el seguimiento y-control del portal de compras publicas segun normas y
disposiciones legales pertinentes...”.

La Responsable de'Contratacién Publica, en su periodo de gestion, mediante Oficio
2015-00016-LLHT de 31 de marzo de 2015, manifiesta en la parte pertinente:

“...La afirmacion realizada en el borrador del informe sobre que la Responsable
“de Contratacién Publica no elaboré en forma oportuna las actas de entrega
recepcion de los contratos, carece de sustento normativo, considerando que en
la LOSNCP y su Reglamento, asi como en el contrato no determina como una
responsabilidad de la Responsable de Contratacion publica; sino mas bien el
articulo antes expuesto determina clara y expresamente que las actas son de
responsabilidad de la comisién designada por la méaxima autoridad de la
entidad contratante conformada por el administrador del contrato y un técnico

que :f/éné?an/ino en el proceso de gjecucion del contrato...”.
clredichs @
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El Director Administrativo, en su periodo de gestion, mediante comunicacion de 31 de
marzo de 2015, manifiesta en la parte pertinente:

“...De acuerdo con la normativa citada, esta funcion esté claramente
definida...”

La Directora Financiera, Contadora y Tesorera, en sus periodos de gestion, mediante

comunicacion de 31 de marzo de 2015, manifiestan en la parte pertinente:

“...Adjunto al presente se servird encontrar copia del Acta de recepcion
definitiva del proceso Nro. SIE-IMI-31-2013 correspondiente al Contrato Nro.
144-PS-2013 correspondiente al “Servicio de Alimentacion para las nifias nifios
de los Centros Infantiles del Buen Vivir del Cantén Ibarra”, Ia misma que se
encontraba con el Administrador del Contrato

“...LA CONTRATANTE CANCELARA a el CONTRATISTA, el 100% del valor
del Contrato, mediante liquidaciones mensuales previo al informe favorable de
fiscalizacion y control..Clausula Séptima.- GARANTIAS.. Esta garantia seré
devuelta de la siguiente manera, la garantia de fiel cumplimiento se devolvera a
la entregaré (sic) a la entrega recepcion definitiva del objeto del presente
contrato. (Fecha de vigencia de la Pdliza de Seguros Colonial 12 de Octubre
del 2014, firma del acta de recepcion definitiva 1 de julio del 2014)..."

La Directora Financiera, su periodo de gestién, mediante comunicacion de 31 de

marzo de 2015, manifiesta en la parte pertinente:

“...LA CONTRATANTE CANCELARA a el CONTRATISTA, EL 100% del valor
del Contrato, mediante liquidaciones mensuales previo al informe favorable de
fiscalizacion y control.. De conformidad a las normas de Control Interno, previo
y concurrente se procede al pago con autorizacion de la Direccion Financiera
adjuntando los documentos de soporte...”.

La Contadoré, en su periodo de gestion, mediante comunicacion de 31 de marzo de
2015, ménifiesta en la parte pertinente:

“...Se procede a su cancelacién.. mediante liquidaciones mensuales previo al
informe favorable de fiscalizacién y control.. De conformidad a las normas de
Control Interno, previo y concurrente se procede al pago con solicitud de parte
de la Direccién Administrativa y de la Direccién Financiera adjuntando los
documentos de soporte informes de cumplimiento mensual de los técnicos,
facturas legalizadas y vigentes, disponibi/idad presupuestaria y econdmica de

aouerdo al contrato en mencion .
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La Tesorera, en su periodo de gestion, mediante comunicacion de 31 de marzo de

2015, manifiesta en la parte pertinente:

“ LA CONTRATANTE CANCELARA a el CONTRATISTA, EL 100% del valor
del Contrato, mediante liquidaciones mensuales previo al informe favorable de
fiscalizacion y control.. De conformidad a las normas de Control Interno, previo
y concurrente se procede con el pedido de la méaxima autoridad que es la
persona ordenante (sic) los informes de cumplimiento mensual de los técnicos,
facturas legalizadas 'y  vigentes, disponibilidad  presupuestaria 'y
econémica..CLAUSULA SEPTIMA.- GARANTIAS. Esta Garantia seré devuelta
de la siguiente manera: la garantia de fiel cumplimiento se devolverad al
momento de la entrega recepcién definitiva del objeto del presente contrato
(vigencia de la poliza de seguros Confianza 28 de septiembre -del 2014)
(periodo de mi gestion 3 de agosto del 2009 a 25 de mayo del 2014
manteniendo vigente la pdliza de acuerdo al control posterior)..."

Posterior a la fecha de la lectura del Borrador del Informe, Ia.-'Directora Financiera,
Contadora y Tesorera, adjuntan las Actas de entrega rec’epcién definitiva de los
procesos SIE-IMI-031-2013 y IMI-013-2013, las mismas due fueron presentadas en

forma extemporanea.

Lo comentado por los servidores, no modifica el criterio de Auditoria Interna por cuanto

los tres procesos se pagaron sin las actas de recepcion definitiva.

Conclusion

la Responsable de Contratacfiéh‘ Publica designada como Administradora del contrato,
en su periodo de gestién-,’ho elaboré el acta de entrega recepcién definitiva en el
primer caso y en los /do"s' casos siguientes el administrador de los contratos elaboré las
- actas de entrega yrec‘;epcién definitiva en forma extemporanea, pese a que en todos los
contratos se gorhprobé que los servicios fueron recibidos a satisfaccion y en el tiempo
establecido, la Contadora en su periodo de gestién, no solicitd ni adjuntd al expediente
las ac,ta’é de entrega recepcion definitiva; y, la Directora Financiera en su periodo de
gestién, no supervisé que a la documentacién se anexen las actas de entrega
recepcion definitivas, ocasionando que no se disponga de la documentacion suficiente,
competente y relevante previo a los pagos realizados, incumplieron los Articulos 124
Contenido de las actas y 125 Liquidacion del contrato del Reglamento de la Ley
Organica del Sistema Nacional de Contratacién Publica, ademas se inobservé el literal

¢) de la Norma de Control Interno 403-08 Control Previo al Pago.
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Recomendaciones
Al Director Financiero

3. Dispondra al Contador y Tesorera, que previo al pago, liquidacion y registro de las
obligaciones generadas en el Municipio, soliciten y adjunten las actas de entrega
de recepcién definitivas, en donde se dejara constancia de las liquidaciones
econdmicas realizadas.

4. Al Director Administrativo

Dispondra al Responsable de Contratacién Publica que en coordinacion con los
Administradores de los Contratos, previo a la liquidacion definitiva de cada uno de
los contratos cuenten con las actas de entrega recepcié’h definitiva, lo que

garantizara que se deje constancia del cumplimiento de los contratos.

Atentamente,

/

Ing. CPA. Mariana Alexandra Andrade Espinosa
AUDITORA GENERAL INTERNA DEL GADM SAN MIGUEL DE IBARRA
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