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Ibarra,

Sefores

Alcalde y Concejo Municipal

Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de San Miguel de Ibarra
Ibarra - Imbabura

De mi consideracion:

La Contraloria General del Estado, en uso de sus atribuciones constitucionales y
legales, efectu6 el examen especial al proceso de adquisicién de vestuario y prendas
de proteccion, en el Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de San Miguel de
Ibarra, por el periodo comprendido entre el 1 de enero de 2012 y el 31 de diciembre de
2014.

Nuestra accién de control se efectlio de acuerdo con las Normas Ecuatorianas de
Auditoria Gubernamental emitidas por la Contraloria General del Estado. Estas
normas requieren que el examen sea planificado y ejecutado para obtener certeza
razonable de que la informacién y la documentaciéon examinada no contienen
exposiciones erréneas de caracter significativo, igualmente que las operaciones a las
cuales corresponden, se hayan ejecutado de conformidad con las disposiciones
legales y reglamentarias vigentes, politicas y demas normas aplicables.

Debido a la naturaleza de la accion de control efectuada, los resultados se encuentran
expresados en los comentarios, conclusiones y recomendaciones que constan en el
presente informe.

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 92 de la Ley Organica de la Contraloria
General del Estado, las recomendaciones deben ser aplicadas de manera inmediata y
con el caracter de obligatorio.

Atentamente,
Dios, Patria y Libertad,

/)

s W

Ing. Mariana Alexandra Andrade Espinosa
Auditora General Interna del GADMI







CAPITULO I
INFORMACION INTRODUCTORIA

Motivo del examen

El examen especial al proceso de adquisicién de vestuario y prendas y proteccién del
personal, en el Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal de San Miguel .de
Ibarra, por el periodo comprendido entre el 1 de enero de 2012 y el 31 de dicier_nbi’e de
2014, se realizé de conformidad con el Plan Operativo de Control de la Delegacion
Provincial de Imbabura, aprobado para el afio 2015 y de conformidad g la Orden de
Trabajo 27426-2-2015-DR7-DPI-Al de 13 de abril de 2015. 4

Objetivos del examen

Objetivos generales

e Determinar la propiedad, veracidadA_y.IegaIidad de las operaciones en la
adquisicion de vestuario y prendas-de proteccion del personal, ejecutadas por

la entidad durante el periodo sujeto a examen; y,

e Evaluar el cumplimiento de las disposiciones legales y reglamentarias y demas
normas aplicables en la adquisicion de vestuario y prendas de proteccién del
personal.

Objetivo especifico

» Evaluar el grado de confiabilidad del control interno relacionado con la

. adquisicion de vestuario y prendas de proteccion del personal.

Alcance del examen

Se examinara los procesos de adquisicion de vestuario y prendas de proteccion del
personal, por el periodo comprendido entre el 1 de enero de 2012 y el 31 de diciembre

de 2014.
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Base legal

La llustre Municipalidad de Ibarra, se cre6 el 28 de septiembre del 1606, segun Acta
de Fundacion de la Ciudad de Ibarra; con fecha 02 de octubre de 1606 se nombra el
primer cabildo; mediante Ley de Divisién Territorial de la Republica de 25 de junio de
1824 forma parte de las Municipalidades de la Provincia y el Cantén lbarra; la Ley de
Régimen Municipal publicado en el Registro Oficial 680, de 31 de enero de 1966,
constituye el principal Cuerpo Legal que regula la actividad Municipal; el 15 de octubre
de 1971, la Ley de Régimen Municipal codificada, publicada en el Registro Oﬁ_cia‘l 341
del 15 de octubre de 1971 en el Suplemento del 2005, y basado en las disposiciones
legales del Cobdigo Organico de Organizacién Territorial, Autonomia 'y
Descentralizacion COOTAD del 19 de octubre del 2010 publicado enél Registro Oficial
303, se cambié de denominacién a Gobierno Autdnomo Descentralizado Municipal de

San Miguel de Ibarra.

Estructura organica

La estructura organica vigente del Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal de
San Miguel de lbarra, se rige por la Resolucién Administrativa 078-DAM-2013 de la
“Actualizacién del Reglamento Orgénico Funcional del Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal de San-Miguel de Ibarra”, aprobado en sesién ordinaria del
Concejo Municipal realizada el 2 2 de enero de 2014; esta integrado por los siguientes

niveles jerarquico:

El Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de San Miguel de lbarra, para el
cumplimiento de su mision y vision, se encuentra estructurado mediante procesos que

integran los-‘diferentes niveles de la administracién:

1. Procesos Gobernantes
1.1 Concejo Municipal
1.2 Alcaldia

2. Procesos Agregadores de Valor
2.1 Obras Publicas, Transito y Seguridad Vial
2.2 Participacion Ciudadana
2.3 Gestién Ambiental
2.4 Educacion, Cultura, Deportes y Recreacion
2.5 Desarrollo y Planificacién Turistica
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3. Procesos Habilitantes de Asesoria
3.1 Auditoria Interna
3.2 Secretaria General
3.3 Procuraduria Sindica

Procesos Habilitantes de Apoyo

3.4 Administracién General

3.5 Gestion Financiera

3.6 Gestion de Avaltos y Catastros

3.7 Gestién Administrativa

3.8 Planificacion y Desarrolio

3.9 Tecnologias de la Informacion

3.10 Comunicacién Social y Relaciones Publicas

Objetivos Institucionales:

El Plan Estratégico del Municipio de Ibarra 2010-2014, por ,un'a Ibarra hacia el futuro,
segura, productiva y social, determina cuatro temas estljatégicos para identificar cuatro

objetivos generales que son:

1.- ldentidad, participacién y ciudadania; .cbnstruccién de la nueva ciudadania,
multiétnica y pluricultural, con participacion ciudadana, incrementando la seguridad, la

proteccion del medio ambiente, la esperénza y la calidad de vida de los ciudadanos.

2.- Recuperacién econdmica, desarrollo y competitividad; impulsar el crecimiento de la
economia, a partir del mejoramiento de la competitividad y productividad, facilitando la

instalacion de actividades productivas.

3.- Desarrollo territorial: orientar el desarrollo fisico y ambiental del municipio de forma
que permita elevar la calidad de vida de sus habitantes, consolidad y desarrollar el

espacio publico de manera equitativa y mejorar la imagen urbana.

4.- Desarrollo institucional; garantizar una administracién municipal con
responsabilidad social, bajo los principios de eficiencia, eficacia y transparencia, con

procesos y procedimientos estandarizados.



Monto de recursos examinados

- Montos
ANOS | £ aminados USD
2012 205 851,30
2013 340 301,16
2014 343 981,90
TOTAL 890 134,36

Fuente: Departamento Financiero
Servidores relacionados

Anexo 1

Lo (B



CAPITULO Il

RESULTADOS DEL EXAMEN

Falta de actualizacion de los listados de los servidores para la entrega de los
uniformes y prendas de proteccion en bodega

En 12 procesos de adquisicién de uniformes y prendas de proteccion, realizados
durante el periodo 1 de enero de 2012 al 31 de diciembre de 2014, que compre'ﬁden
blusas, falda, chaqueta, terno, camisas, pantalones, entre otras, se entregd los listados
de servidores y trabajadores al inicio del proceso pero al momento de realizar la
entrega recepcion en bodega, los listados de servidores vy trabajédores son los

mismos, resultando lo siguiente:

e Se entregd uniformes a los servidores y trabajédores que terminaron su
relacion laboral, sin embargo el valor de ‘los uniformes y prendas fue
descontado en la liquidacién, como consta en los registros contables de la
entidad. '

e Las personas jubiladas que igualmente constan en el listado en el momento de
la entrega de los uniformes, fueron sustituidos por el personal nuevo que
ingresé a laborar, como consta en las actas individuales de entrega de

uniformes que maneja Bodega.

Se inobservo el _a‘r'ticulo 5 De la dotacién, del Acuerdo Ministerial MRL-2013-157
publicado en el 'Registro Oficial el 2013-09-06, del Ministerio de Relaciones Laborales
y los Articijlos 10 Dotacion de los Uniformes, Ropa de Trabajo y EPI's; de la
ResoluCién Administrativa 193 del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de
Sa.n"Miguel de lbarra; y, la Norma de Control 407-10 Informacion actualizada del
personal, que indican respectivamente:

Articulo 5 “...La UATH sera la responsable de elaborar el listado de las y los
servidores pablicos que recibiran este beneficio...”

Articulo 10 “...Siendo la Unidad de Gestién de Talento Humano y Capacitacion
la encargada de establecer el niimero exacto de empleados y trabajadores que
tendran derecho a los uniformes, ropa de trabajo y EPI’s, correspondientes...”
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NCI 407-10 “...La unidad de administracion de talento humano seréa
responsable del control de los expedientes de las servidoras y servidores de la
entidad, de su clasificacion y actualizacion...”

Deficiencia que se produjo por cuanto la Responsable de Talento Humano, en su
periodo de gestidon, no entregé a bodega los listados actualizados de los servidores
que tienen derecho al beneficio de los uniformes y prendas de proteccion;
ocasionando dificultad al realizar la entrega de los mismos, puesto que se entregd
prendas a servidores que ya no pertenecen o se han jubilado de la entidad_,»-éin
embargo se descontd de la liquidacion de los servidores que terminaron su relacién
laboral y de los servidores y trabajadores jubilados se sustituyd por el ingreso del

personal nuevo a laborar.

Incumplié ademas, lo dispuesto en el articulo 77, numeral 2,_,Iéfra a) y c) de la Ley
Organica de la Contraloria General del Estado; y, la Norma-de Control Interno 100-03

Responsables del control Interno.

Mediante oficios 033, 036, 041y O43—UAI-GADMl'—EEAVP-MAE-2015 de 28 de mayo y
1 de junio de 2015, se comunicaron Ios_ rééultados provisicnales a los Directores
Administrativos, Coordinador de Gestion, Seguridad y Salud Ocupacional,
Responsable de Talento Humano y Responsable de Gestién, Seguridad y Salud

Ocupacional, respectivamente. -

El Responsable de Gestiéﬁ, Seguridad y Salud Ocupacional mediante oficio 087-2015-
UGESISO de 4 de junib de 2015, en la parte pertinente indica lo siguiente:

“...Al respecto me permito informar que la encargada de entregar los listados
de .los servidores (empleados y trabajadores), es la Unidad de Talento
Humano, y en base a estos listados la UGESISO prepara los Términos de

“Referencia y las Especificaciones Técnicas de cada una de las prendas de
ropa de trabajo y equipos de proteccion individual que les corresponde recibir a
cada uno de los servidores municipales de acuerdo a su actividad y a los
riesgos a los cuales estan expuestos, ya que la UGESISO no maneja la nomina
del personal, porque la Unidad de Talento Humano es quién realiza todos los
trémites de los avisos de entrada y de salida a la institucion, y no es una
competencia de la UGESISO...”

El Coordinador de la Unidad de Gestién, Seguridad y Salud Ocupacional mediante

comunicacién de 4 de junio de 2015, en la parte pertinente indica lo siguiente:



“...Me permito darle a conocer que nuestra Unidad no tiene la competencia
para hacerlo, por lo cual no hemos actualizado listado alguno, mas bien el
departamento de talento Humano es quien debe hacer esta gestion...”

La responsable de Talento Humano mediante comunicacién de 6 de junio de 2015, en

la parte pertinente indica lo siguiente:

“...Al respecto, me permito indicar que las néminas que remitié la Unidad de
Talento Humano para los procesos de adquisicion de vestuario y prendas .de
proteccion correspondian a la fecha en que efectivamente las y los servidores
municipales se encontraban vinculados a la institucién, es decir, eran listados
actualizados a la fecha en que fueron solicitados, siendo imposible predecir a
futuro que las y los servidores que suscribieron contratos por servicios
ocasionales o contratos a plazo fijo por el tiempo de diez meses a un afio iban
(sic) a presentar la renuncia después de recibir la dotacioni de uniformes y
prendas de proteccion o, en casos fortuitos en que empleados o trabajadores a
nombramiento debian acogerse al beneﬁcro de la jubllamon por enfermedad
catastrofica calificada por el IEES .. :

El Director Administrativo con comunicacion s/n de 15 de junio de 2015, manifiesta en

la parte pertinente:

“...Referente al tema de listado de los servidores que tienen derecho al
beneficio de los uniformes y prendas de proteccién, la Unidad de Talento
Humano de manera oportuna solicité a todo (sic) los departamentos que envien
listados, razoén por la que -como Director de la Gestién Administrativa con
memorando N°. GA-2014-06298-M de fecha 02 de octubre de 2014 envie (sic)
a la Dra. Responsable de Talento Humano la némina de personal de las
diferentes dependencias que son y fueron parte de la Direccién Administrativa.
Desconozco las razones del porque no enviaron los listados de manera
oportuna, por lo que considero que fue estricta responsabilidad del Area de
Talento Humano el enviar el listado actualizado a la dependencia respectiva...”

Lo comentado por los servidores, no modifica el criterio de Auditoria Interna, en vista
de que no se envio los listados actualizados a bodega para la entrega de los uniformes

y prendas de proteccion del personal.

Conclusion

La Responsable de Talento Humano, en su periodo de gestién, no entregé a bodega
los listados actualizados de los servidores que tienen derecho al beneficio de los
uniformes y prendas de proteccion, ocasionando dificultad al realizar la entrega de los
mismos, puesto que se entregd prendas a servidores que ya no pertenecen o se han

jubilado de la entidad.
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Recomendacién
A la Responsable de Talento Humano

1. Actualizara el listado de los servidores que tienen pleno derecho a los
beneficios de recibir uniformes y prendas de proteccion del personal, al
momento de su entrega en bodega, evitando que se entreguen estas prendas a

servidores que ya se han retirado de la entidad.

No se elaboré la Resolucion de Cancelacion por Mutuo Acuerdo del proceso SIE-
IMI-15-2013

En el portal de Compras publicas consta el proceso de subasté inversa SIE-IMI-15-
2013, cuyo objeto de contratacion fue “Provision de Unifqrm'és para el personal de la
Policia Municipal del IMI-2013”, sin que se evidencie la elaboracion de la Resolucion
de cancelacién por mutuo acuerdo, o la elaboracidon del Contrato, a pesar de que fue
adjudicado con Resolucion de 24 de abril de 2013, como se puede observar en el

siguiente cuadro:

Monto . -
. Fecha de e Tiempo de | Certific. L
Proceso Objeto Estado Adjudicacion Adjndslgado ejecucion | de Fondos Observacion
Provision de
Uniformes INbo S.el
para el K eal oro %
SIE-IMI- | orsonalde | Adjudicada | 2013-0424 | 1094800 | 60 dias No. 120 | resolucion de
15-2013 1a Policia cancelacién
i por mutuo
Municipal del | acuerdo

IMI-2013

Rivec Cia Ltda.; empresa a la que adjudicaron el proceso, con comunicacion de 9 de
mayo de~20.13, solicitd la terminacion del contrato por mutuo acuerdo, debido a que la
obtencién de las pdlizas para el buen uso del anticipo se habian complicado para la
embfesa por falta de liquidez, mismo que fue ingresado a la Municipalidad con
comprobante de entrega de documentos 8289E de 8 de mayo de 2013 por ventanilla
en atencién al cliente y archivo institucional del GAD Municipal de San Miguel de
Ibarra; el mismo se tramitd a través de la hoja de ruta registrada en el Sistema
documental “QUIPUX” al Director Administrativo, Responsable de Contratacion

Publica, Secretaria de Contrataciéon Publica y Procurador Sindico, sin embargo no se
P



hizo conocer al Alcalde, ni se realizd el control al proceso para asegurar la terminacion

del mismo.

Se incumplié los Articulos 69 Suscripcion de Contrato y 93 Terminacion por Mutuo
Acuerdo, de la Ley Organica del Sistema de Contratacion Publica, los articulos; 113
Forma y suscripcion del contrato, 114 Adjudicatario fallido, del Reglamento de la Ley
Organica del Sistema de Contratacion Publica; y, los Articulos 3.1 Funciones del
Puesto de Procurador Sindico numeral 3, 4, 5, 6 y 7, 3.1.- Funciones del Pues’go"de
Director Administrativo numeral 4, 7, 8, y 9, 3.1.- Funciones del Puesto de
Responsable de Contratacién Publica numeral 1 y 3 del Manual de Funciones del
Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de San Miguel de Ibaﬁrr'a', que indican
respectivamente: a

Articulo 69 “...Los contratos que por su naturaleza -0 expreso mandato de la
Ley lo requieran se formalizaran en escritura publica dentro del término de (15)
dias desde la notificacién de la adjudicacién..Cuando por causas imputables al
adjudicatario no se suscriba el contrato dentro del término correspondiente, la
entidad debera declararlo como adjudicatario fallido y disponer su suspensién
del RUP...” -

Articulo 93 “... Cuando por circunstancias imprevistas, técnicas o econémicas,
0 causas de fuerza mayor o caso fortuito, no fuere posible o conveniente para
los intereses de las partes...”

Articulo 113 “...Adjudicado el contrato, el adjudicatario o su representante
debidamente autorizado, deberd suscribir el contrato dentro del término
previsto en los pliegos en la Ley para lo cual la entidad contratante le notificara
sefialando la fecha para hacerlo, que no podra exceder de quince (15) dias
término siguientes a la fecha de adjudicacion...”

Articulo 114 “...En caso de que el adjudicatario no se presente dentro del
término previsto, sin perjuicio de la sancién administrativa aplicable, la entidad
contratante lo declarara adjudicatario fallido y llamaré al oferente que ocupé el

“segundo lugar en el orden de prelacién para que se suscriba el contrato,
incluyendo la obligacion de mantener su oferta hasta la suscripcion del
contrato. Si el oferente llamado como segunda opcion no suscribe el contrato,
la entidad declarara desierto el proceso de seleccion...”

Deficiencia que se produjo debido a que el Director Administrativo y la Responsable de
Contratacion Publica, en sus periodos de gestion, no realizaron una supervisiéon y
seguimiento al proceso de contratacion publica; y, el Procurador Sindico, en su

periodo de gestidn, recibié el comprobante de entrega de documentos 8289E de 8 de

oy, (39
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mayo de 2013 a través de la hoja de ruta registrada el sistema documental “QUIPUX”,
pero no elaboré la Resolucion de Cancelacion por Mutuo Acuerdo entre las partes, lo

gue ocasiono que el proceso no llegue a su culminaciéon desconociéndose las causas.

Incumplieron ademas, lo dispuesto en el articulo 77, numeral 2, letra a) y c) de la Ley
Organica de la Contraloria General del Estado, y la Norma de Control Interno 100-03-

Responsables del Control Interno.

Con oficios 029, 030, 031, 037, 038, 039 y 040-UAI-GADMI-EEAVP-MAE-2015 de 28
de mayo y 1 de junio de 2015, se comunicaron resultados provisionales -al Alcalde,
Director Administrativo, Procurador Sindico, Responsables de Contratécién Publica,
Asistente de Contratacidon Publica, Secretaria de Contratacién Publicé y Administrador

del Contrato, en sus periodos de gestion.

La Secretaria de Contratacion publica con oficio 004—2015 de 6 de mayo (sic) de 2015,

manifiesta en la parte pertinente:

“...Paso a referirme que desconozco las razones y circunstancias porque no se
hizo la formalizacién del contrato relacionado al proceso SIE-IMI-15-2013 cuyo
objeto es PROVISION DE UNIFORMES PARA EL PERSONAL DE LA
POLICIA MUNICIPAL DEL IMI-2013, ya que en ese momento yo no recibi
ninguna disposicién de mi'Responsable inmediato..1. EI proceso SIE-IMI-15-
2013 es de responsabilidad de la persona asignada por el jefe inmediato para
su publicacion en el Sistema Nacional de Contratacion Publica 2. Todo tramite
realizaba bajo la coordinacion y disposicion de mi jefe inmediato con la finalidad
de cumplir con el debido proceso de acuerdo al manual de funciones...”.

El Administradqr»”del Contrato, con oficio 004-RT-2015 de 3 de junio de 2015,
manifiesta en-fa parte pertinente:

~“ Al no ser notificado formalmente como Administrador del Contrato,
desconozco totalmente de las funciones como administrador del contrato en
este proceso de contratacion, y como es evidente al no existir la suscripcion o
llamese formalizacion del instrumento juridico (contrato), no se paso a la etapa
de ejecucién contractual, donde interviene directamente el Administrador del
Contrato..Excluyo (sic) conocimiento hasta la presente fecha cuales son las
razones por la que no se remitié toda la documentacion al departamento
Juridico para la celebracion del contrato entre las partes, y que una vez
cristalizada la formalizacion juridica, el “sic” calidad de Administrador del
Contrato contar con el Contrato y todo el expediente, a fin de tomar todas las

e (A
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medidas necesarias para su adecuada ejecucion con estricto cumplimiento de
sus clausulas, programas, cronogramas, plazos y costos previstos...”.

Con comunicacién S/N de 5 de junio de 2015 el Procurador Sindico, en la parte

pertinente indica lo siguiente:

“...De conformidad al texto del art. 60 y 383 del Cédigo Organico de
Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion —COOTAD-, los
procesos administrativos de contratacién publica fallidos por razones atribuidas
al contratista, estan fuera del ambito de mi competencia, mas ain si jamas se
me ha hecho consulta alguna sobre el tema en particular...”.

Con comunicacion S/N de 12 de junio de 2015 el Asistente de Contratacién Publica, en

la parte pertinente indica lo siguiente:

“... En conclusién le quiero manifestar con los antecedéntes expuestos que no
he incumplido el art. 69 de LOSNCP, el art. 13 del RLOSNCP y peor atn con el
Art. 3 Funciones del Manual de Funciones. del GADM-, ya que en la
contratacion Publica estamos inmersos varios funcionarios y dependencias de
las cuales dependemos para cumplir- nuestras funciones como le he
manifestado en este informe que toda la documentacion pasa a custodia y
responsabilidad de la Secretaria de Contratacién Pablica para que sea enviada
a la Procuraduria Sindica Municipél para la elaboracion del Contrato quienes
hacen cumplir los(sic) que estipula la LOSNCP y su reglamento ..."

Con comunicacion S/N de 22dé junio de 2015, recibido el 24 de junio de 2015, el

Director Administrativo, en.la'par’te pertinente indica lo siguiente:

“...Debo iniciar informando que la contratacion no se concreté, es decir, no se
compraron las prensas de vestir asi como tampoco se realizé algin pago, por
lo que se puede evidenciar no existe perjuicio en general para la
Institucion.. Todo proceso de adquisicién se desarrolla en 4 etapas asi: el
proceso precontractual, contractual, ejecucién y de liquidacién. Este proceso no
-ceulmind ni la etapa precontractual, debido a que el oferente de las prendas de
vestir nos informé que tenia dificultades financieras para contratar las pélizas
de garantia por el buen uso de anticipo, viéndonos en la necesidad de
suspender el proceso..Como usted podra verificar en la hoja de ruta del trémite
en mencion que adjunto (impresa del sistema quipux el 18 de junio de 2015), Ia
Direccion Administrativa ante esta situacién, a través del departamento de
Contratacion Publica, puso en conocimiento de Asesoria Juridica, toda vez que
el oferente solicitaba dar por terminado el contrato por mutuo acuerdo, para
que proceda con el tramite respectivo..Es decir se ha realizado un eficiente
sistema de control interno previo al compromiso, toda vez que no se avanzé en
el proceso por cuanto no se contaba con las respectivas garantias por el buen

uso %SI anticipo que el oferente tenia la obligacién de presentar. Es evidente
dow 77
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que no falté de ninguna manera a esta norma, mas bien se efectud la

supervisién oportuna, considerando que no se dio tramite para la entrega del

anticipo, sin que el oferente presente las garantias de buen uso del anticipo...”.
Con oficio 2015-00025-LLHT de 1 de julio de 2015 la Responsable de Contratacion

Publica, en la parte pertinente indica lo siguiente:

“... Se toma la decisién de no proceder con el tramite para la elaboracion del
contrato, por la falta de presentacion de las garantias de buen uso del anticipo
de parte del oferente adjudicado..Considerando que el oferente sefiala
formalmente a la Municipalidad que no podra presentar las garantias de ley
correspondientes, la Unidad de Contratacion Publica a través de Secretaria
remite el expediente a la Procuraduria Sindica Municipal para que se proceda
realizar el acta de mutuo acuerdo o terminacion unilateral de conformidad a lo
que la Procuraduria Sindica en su analisis legal determine..la Unidad de
Contratacién Publica da tramite para la terminacion del proceso y es la
Procuraduria Sindica quien incumple sus funciones respecto de realizar este
proceso de terminacion, impidiendo a que la Unidad de Contratacién Publica
finalice este proceso en el portal de compras publicas:..”.

Lo expresado por los servidores en sus periodos de geétién, no modifica el criterio de
Auditoria Interna por cuanto, no se elaboré una resolucion de cancelacion de mutuo
acuerdo del proceso SIE-IMI-15-2013.

Conclusion

El Director Administrativo y la Responsable de Contratacion Publica, en sus periodos
de gestion, no realizaron un‘é supervisién y seguimiento al proceso de contratacion
publica; y, el Procurador Sindico en su periodo de gestion, recibidé el comprobante de
entrega de documentos 8289E de 8 de mayo de 2013 a través de la hoja de ruta
registrada en el ‘sistema documental “QUIPUX’, pero no elaboré la resolucién de
cancelacion pbr mutuo acuerdo entre las partes, lo que ocasioné que el proceso no

llegue a su culminacién desconociéndose las causas.

Récomendaciones

Al Alcalde

2. Dispondra al Procurador Sindico que en el caso de adjudicatarios fallidos,
elaboré las resoluciones de cancelaciéon por mutuo acuerdo, las mismas que
contendran la documentacion de soporte analizada para su verificacion, previo
aprobacion de la maxima autoridad, las que deberan ser publicadas en el portal
Fue (00
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de compras publicas y adoptara las acciones pertinentes para dar cumplimiento
con lo establecido en la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion
Publica, en relacion a la elaboracion de la resolucion de cancelacion de mutuo

Acuerdo en los tiempos establecidos.

3. Dispondra al Responsable de Contratacion Publica, el cierre de los procesos

fallidos en el Sistema de Contratacién Publica www.compraspublicas.qob.ec

para el seguimiento y control de los procesos de contratacién, y que se p_ue'da

mantener actualizada la informacion para su analisis y toma de decisiones.

En el contrato 135-PS-2014, en la elaboracién de pliegos no se hi26 constar las

especificaciones técnicas sugeridas

Con resolucion de inicio 37-2014-GAD-| de 10 de septiemb(re‘k‘:iel proceso de cotizacion
COTBS-GAD-I-001-2014, y previo a la elaboracion Qe'l' contrato 135-PS-2014; con
memorando GA-2014-03202-M de 20 de Mayo‘,de'.2014, se presentd al Director
Administrativo, en su periodo de gestién, las especificaciones técnicas de ropa de
trabajo y equipos de proteccion del pergohél, en el cual se detalld los aspectos
técnicos para el cambio de fajas industriales para la proteccion de la columna, debido
a que estas prendas de proteccién,pérsonal son contra medicadas, de acuerdo a un
estudio realizado por la OMS; sin émbargo el Director Administrativo, solicito realizar el

tramite respectivo conforme a sumilla inserta en el mismo documento donde se indicé:

“...Favor informacién como consta en el Contrato Colectivo para realizar el
tramite respectivo urgente...”.

Con fecha 6 de octubre de 2014, se elabor6 el contrato 135-PS-2014, a través del
proced_imiénto de cotizacién COTBS-GAD-I-001-2014, cuyo objeto de contratacion fue
la “,Ad'(']uisicién de ropa de trabajo y equipos de proteccion para los trabajadores del
beierno Auténomo Descentralizado Municipal de San Miguel de Ibarra”, por un monto
de 243 248,34 USD sin IVA, sin tomar en cuenta las especificaciones técnicas
sugeridas por la Unidad de Gestién y Salud Ocupacional.

Se incumpli6 la Resolucion 35 INCOP del 14 de octubre de 2013 Seccion Il 3.6
Modificacion de los Pliegos; y, la Norma de Control Interno 401-03 Supervisién, que
indican respectivamente:

‘. ,%G"A‘:é/ é_\)
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Resolucion 35 Modificacion de Pliegos: “...La entidad contratante podra emitir
aclaraciones o modificaciones de los pliegos, por propia iniciativa o a pedido de
los participantes, siempre que éstas no alteren el presupuesto referencial ni el
objeto del contrato, modificaciones que deberén ser publicadas en el portal
www.compraspublicas.gob.ec...”

NCI 401-03 “...Los directivos de la entidad, estableceran procedimientos de
supervision de los procesos y operaciones, para asegurar que cumplan con las
normas y regulaciones y medir la eficacia y eficiencia de los objetivos
institucionales, sin perjuicio del seguimiento posterior del control interno...”.

Deficiencia que se produjo debido a que el Director Administrativo, en su periodd de
gestidn, no tomé en cuenta las especificaciones técnicas de ropa de trabajo.y équipos
de proteccion del personal indicadas con Memorando GA-2014-03202-M de 20 de
Mayo de 2014, que emitié el Responsable de Gestidn, Seguridad y Salud Ocupacional
encargado, ocasionando que se elabore el contrato incluyendo prendas de proteccion

personal contra medicadas por la OMS.

Por lo expuesto, el mencionado servidor incumplié ademas las atribuciones vy
obligaciones determinadas en el articulo 77, numeral 2 letra a) y c), de la Ley Organica
de la Contraloria General; y, la Norma de Control interno 101-03 Responsables del

Control Interno.

Se comunico los resultados provisionales al Alcalde, Director Administrativo, Director
Financiero, Procurador Sindic‘é, Coordinador de Gestion, Seguridad y Salud
Ocupacional, Responsabl‘é de Contratacion Publica, Contador, Tesorera,
Administrador del Contrafo y Técnico del Contrato, en sus periodos de gestion, con
oficios 032, 036, _Q42, 044, 045, 046, 047, 048 y 049-UAI-GADMI-EEAVP-MAE-2015
de 28 de mayo, 1, 10 y 17 de junio de 2015

El Adminiétrador del contrato con oficio IMI-GIN-2015-0107 de 12 de junio de 2015,

maniﬁésta en la parte pertinente:

“...Acerca de la fajas individuales fueron ingresadas a las bodegas del
Municipio de Ibarra, pero por un informe de la Unidad de Seguridad
Institucional en el cual nos supo manifestar que estas fajas ya no son utilizadas
porque se encuentran contra medicadas de acuerdo a estudios realizados por

la OMS...”
C/M @1
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El Director Financiero con oficio GF-00056-O de 12 de junio de 2015, manifiesta en la

parte pertinente:

“...Debo manifestarle que la Direccién Financiera una vez que realizé el control
previo y se cumplieron con todas las obligaciones y documentacion respectiva
se procedio al pago del Contrato..1.- Informe del Sr. Administrador del Contrato
que recibe las prendas de conformidad a las especificaciones técnicas del
contrato 2.- Ingreso a bodega del vestuario y prendas de acuerdo a las
especificaciones del contrato 3.- Acta de Entrega Recepcion Definitiva de todo
el vestuario y prendas de proteccion de acuerdo a las especificaciones.-del
contrato 4.- Pdliza de garantia y demas documentos del proceso de
contratacion Puablica...” '

El Director Administrativo con comunicaciéon S/N de 15 de junio de 2015, manifiesta en

la parte pertinente:

“...En el tiempo que cumpli las funciones de Director de Gestién Administrativa
se realiz6 el proceso de Adquisicién de ropa de trabajo y equipos de proteccién
de los trabajadores del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de San
Miguel de Ibarra tal como determina la Ley.y cumpliendo las especificaciones
técnicas del caso. Si luego de eso alguna o algunas personas realizaron
cambios sin el debido procedimiento-que determina la Ley y las normas
respectivas, es estricta responsabilidad de ellos...”

El Contador General con oficio GF-2015-00057-O de 17 de junio de 2015, manifiesta
en la parte pertinente: g

“...Puedo indicar que el pago realizado al contrato 135-PS-2015 se lo genero
una vez que se realizo el control previo respectivo tomando en cuenta que el
ingreso a bodega se encuentre con la cantidad de articulos y costos unitarios
que detalla la factura y los documentos habilitantes del contrato, una vez que
no se observo ninguna diferencia se procedié con la cancelacion del
mencionado contrato...”

EL Resbonsable de Contrataciéon Publica con comunicacién S/N de 17 de junio de
2015, manifiesta en la parte pertinente:

“...Debo indicar que los Antecedentes de lo actuado por la comisién yo
desconocia y como mi funcion es operativa, simplemente se procedié a finalizar
el proceso...”

Lo expresado por los servidores en sus periodos de gestién, no modifica el criterio de

Aud_itorja?’%erna por cuanto, se elaboré el contrato 135-PS-2014 incluyendo prendas
entq, (A€
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de proteccion personal contra medicadas por la OMS, sin tomar en cuenta las

especificaciones técnicas sugeridas por la Unidad de Gestion y Salud Ocupacional.

Conclusion

El Director Administrativo, en su periodo de gestion, al inicio del proceso de cotizacion
COTBS-GAD-I-001-2014, no toméd en cuenta las especificaciones técnicas de ropa de
trabajo y equipos de proteccion del personal con Memorando GA-2014-03202-M de. 20
de Mayo de 2014, que emiti6 el Responsable de Gestion, Seguridad y Salud
Ocupacional encargado, ocasionando que se elabore el contrato incluyendo prendas

de proteccion personal contra medicadas por la OMS.
Recomendacion
Al Alcalde

4.- Dispondra a los miembros de la Comisién Técnica, que de existir
modificaciones en los procesos de adquisiciones de bienes y servicios las
mismas se las analizara y realizara en base a documentacién de respaldo y

dentro de las fases determinadas en la reglamentacién legal vigente.

Hecho Subsecuente

e Se firmo el acta de entrega recepcion definitiva con fecha 20 de febrero de
2015 y las facturas y comprobantes de ingreso a bodega se los realiza con

fecha 2 dé marzo de 2015, como se puede observar en el siguiente cuadro:

i Monto Tle(;npo Comp. Acta de
Proceso Objeto Estado Contrato Adjudicad | . € | Factura Ingreso ;ntrega. <
2 ousp | &ecud Bodega ecepcion
én Definitiva
Adquisicion
de ropa de
trabajo y
equipos de
COTBS- proteccion Finalizad 135-PS-2014 No. No.78y9
GAD-I- para los de 243 248,34 | 90 dias | 0000548 de de 2015/02/20
001-2014 | trabajadores a 2014/10/06 2015/03/02 | 2015/03/02
del GAD
Municipal de
San Miguel
de Ibarra
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e Con comunicacién s/n de 10 de marzo de 2015 el Coordinador de la Unidad de
Gestion, Seguridad y Salud Ocupacional del GAD Municipal de San Miguel de
Ibarra, en relacién a las fajas industriales de proteccion sugiere ver la
posibilidad que con los rubros econdmicos que se destinaban a éste fin, se
emplee para invertir en otros equipos de proteccion personal y/ o ropa de
trabajo tales como: overoles, chalecos con cinta reflectiva, pantalones, entre

otros, como se puede observar en el siguiente cuadro:

SEGUN CLAUSULAS CONTRACTUALES RECIBIDO EN BODEGA
CANTIDAD | DESCRIPCION DE LA PRENDA z:";?R '\l'”O"ll:gL CANTIDAD g::::)lAPCION DELA ~ - :.I,:';TC,)R \713;2{{
33 Pantalones de Gabardina 19,00 33 Pantalones jeans' ' 19,00
48 Camisas hombre para traje | 23,73 44 Camisetas.po.lo 10,45
18 Chalgcoé. reflectivos 20,90
189 Fajas industriales 23,75 | 4488,75 241 Varios 4489.4

e Con memorando 003. 2015 ABAS d~e"1-9 de junio de 2015 la Asistente
Administrativo B adjunta la copia de la comunicacién S/N y sin fecha emitida a
los Sres. del GAD Municipal de San Miguel de Ibarra, por parte de la Empresa
SEDICONS, en donde manifiestan lo siguiente:

“...El presente documento, tiene por objeto dejar constancia de que una vez hecha
la entrega total de los item (sic) solicitados en el contrato de fabricacion de ropa de
trabajo y equipos de proteccion, para los empleados del GAD MUNICIPAL DE SAN
MIGUEL DE IBARRA. Por solicitud expresa del Sr. Ing. Jefe de Seguridad y Salud
del Municipio de Ibarra, que se les realice el cambio de los Cinturones de
Seguridad Industrial, item que ya no se lo considera dentro de los equipos de
proteccion - EP..SEDICONS, representada por la Ign. (sic), toma la decision de
recibir los 189 cinturones a un precio unitario de $ 23,75, valor total de $ 4.488,75,
cantidad que se entregara en prendas de vestir, detalladas a continuacién en el
siguiente cuadro...”

DETALLE DE PRENDAS DE VESTIR ENTREGADAS

ITEM DETALLE CANTIDAD | VALOR UNITARIO VALOR TOTAL
1 Pantalones jeans 22 17,58 386,76
2 Chompas jeans 5 33,25 166,25
3 Mandiles gabardina 8 19,00 152,00
4 Overoles verdes 43 39,43 1695,49
5 Chalecos reflectivo 27 20,90 564,30
6 Gorras arabe 4 7,60 30,40

cl&(.{;a’d’ @
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7 Gorras Visera 34 4,85 164,90
8 Camiseta polo 18 10,45 188,10
9 Camisetas cuello red. 50 6,18 309,00
10 Terno impermeable 1 41,80 41,80
11 Chompa pvc amarilla 4 23,75 95,00
12 pantalones policia 11 21,85 240,35
13 Ternos safari 7 42,75 299,25
14 Pantalones Safari 6 20,90 125,40
15 Chompa 1 30,40 30,40

Total 241 340,69 4489,40

e E| Administrador del contrato con oficio IMI-GIN-2015-0107 de 12 de junio de

2015, manifiesta en la parte pertinente:

“...Acerca de la fajas individuales fueron ingresadas a las bodegas del
Municipio de Ibarra, pero por un informe de la Unidad de Seguridad
Institucional en el cual nos supo manifestar que-éstas fajas ya no son utilizadas
porque se encuentran contra medicadas de acuerdo a estudios realizados por
la OMS..Por esta razén nos llegamos a comunicar con la Empresa que nos
provee la ropa de trabajo con el fin de realizar un canje por el mismo valor con
ropa de trabajo necesaria que es utilizada por los trabajadores del Municipio;
por lo que la Empresa accede al pedido haciendo el respectivo canje por la
prendas..A si mismo se realiz6 el respectivo ingreso de las prendas detalladas,
este canje se lo hizo con el objeto de beneficiar al Municipio, ya que las 189
fajas que se adquirieron hubieran quedado como activo en bodega sin estas
ser utilizadas, en cambio las prendas que a bien de la Empresa nos dio (sic) la
facilidad de realizar un adecuado cambio y que son necesarias y utilizadas por
los empleados del GAD-I...Asi mismo de los pantalones y camisas formales de
hombre se realiz6 el ingreso por el cambio con ropa de trabajo de campo, ya
que los funcionarios que iban a ser entregados de este tipo de prendas,
realizan trabajo de campo y al no ser apto este tipo de prendas no9 (sic) se
pudo entregar a los trabajadores de campo. Por estas razones expongo se

‘realiz6 los cambios respectivos en beneficio del GAD-I...".

Atentamente,

Ing. CPA. Mariana Alexandra Andrade Espinosa
AUDITORA GENERAL INTERNA DEL GADM DE SAN MIGUEL DE IBARRA

Lee iyt (AL

19



