
 

 

UNIDAD DE GESTIÓN DEL PROYECTO 

 “MEJORAMIENTO DE LA INFRAESTRUCTURA VIAL EN IBARRA” 

INFORME No. UGP-SSA-002-2017-I 

 

ASUNTO: Instancias de Participación Social ARAP - Yahuarcocha 

 

I.- ANTECEDENTES 

1. El Reporte No. PAD897 del Banco Mundial, es claro en señalar la 

obligatoriedad de cumplimiento de las salvaguardas sociales, en todas las etapas 

del Proyecto de Mejoramiento de la Infraestructura vial en Ibarra. 

2. Mediante comunicación electrónica de 26 de enero de 2017 relativa al Plan de 

Acción para Asuntos de Salvaguardas Sociales, se manifiesta la necesidad de 

que  se prepare un plan de reasentamientos abreviado para los arrendatarios que 

venden comida los fines de semana en Yahuarcocha. 

3. La comunicación ibídem señala con claridad que este Plan deberá ser aprobado 

por el Banco, previo consenso entre los afectados. Así mismo, que su 

divulgación entre los interesados es requisito indispensable para proceder con la 

licitación. 

II.- ACTIVIDADES REALIZADAS 

En el marco de las actividades realizadas por motivo de la elaboración del Plan de 

Reasentamiento Abreviado de Yahuarcocha, se han efectuado varias  reuniones con los 

miembros de las Asociaciones de Comerciantes de frutas y pescados, comerciantes 

informales del sector y autoridades municipales; obteniéndose la siguiente información:  



 

 

JUEVES 9 DE FEBRERO 

Reunión Informativa: Grupo de comerciantes informales 

A las 14:00 se reúnen en la Oficina de Macro Proyectos del Municipio de Ibarra, las 

comerciantes miembros de la Asociación de Comerciantes 1ro de Mayo cuya actividad 

económica se refiere a la venta minorista de artesanías, ropa y joyería artesanal. Los 

comerciantes manifiestan su preocupación de que la implementación de las obras del 

Anillo Vial, les impida comercializar sus productos y que, una vez remodelado el 

bulevar, la estética de estos espacios impida lograr su legalización como asociación de 

comerciantes debido a la falta de espacios. 

Ante esto, se realiza una exposición breve del proyecto que contempla la posible 

creación de nuevos espacios de comercio (locales en la planta baja, ubicados frente a los 

espacios del parqueo). Se explica a los comerciantes que en su calidad de informales, no 

es responsabilidad de la Unidad de la Gestión del Anillo Vial gestionar su reubicación o 

indemnización, sin embargo, su caso será manejado por la Dirección de Desarrollo 

Económico quien deberá analizar su incorporación a las ferias que regularmente 

organiza la Municipalidad y además, se analice su legalización. 

JUEVES 9 DE FEBRERO 

Conversatorio: Asociaciones de comerciantes de fruta y pescado 

A las 14:00 se reúnen en el Bulevar de Yahuarcocha los comerciantes miembros de la 

Asociación 19 de Marzo cuya actividad económica se refiere a la venta minorista de 

frutas, helados, refrescos, snacks, artículos de paya, juguetes entre otros. Esto, con el 

objeto de absolver varias dudas generadas en base a rumores infundados. 

Entre los temas tratados, se negó el supuesto interés del Municipio de Ibarra de utilizar 

los procesos de reubicación como estrategias de desalojo. Fue socializado con los 

comerciantes las políticas de gobierno de la Administración Municipal actual que 

privilegian el bienestar de los ciudadanos sobre cualquier otro factor y además, fue 



 

 

puesto en su conocimiento la política de garantías sociales que ofrece el proyecto en el 

contexto del financiamiento del Banco Mundial. 

Se atendieron y resolvieron dudas acerca de la situación legal de los locales que en este 

momento están ocupados por los comerciantes, debido a que actualmente se encuentran 

bajo la figura de comodato, resolviéndose que su migración hacia figuras como el 

arrendamiento o compraventa deberá ser analizado por la Procuraduría Síndica de la 

Municipalidad. 

Solventadas estas dudas y superado el rechazo inicial a la idea del reasentamiento y 

cierre de sus locales durante la ejecución de la obra, mediante el conversatorio se 

lograron las siguientes conclusiones y acuerdos potenciales:  

1. Se prevé que las obras se ejecuten en este tramo por el período de 3 meses. 

Ante esto, los comerciantes sugieren que estos sean Septiembre, Octubre y 

Noviembre, debido a que este periodo -posterior al reinicio de clases- 

representa una temporada de ventas bajas en sus negocios. 

2.  Los comerciantes accederían a dejar sus negocios siempre que exista un 

documento legal que garantice su reinstalación en las mismas o mejores 

condiciones. La Administración Municipal ha manifestado su apertura a 

proveer este tipo de garantía. 

3. Los comerciantes se encuentran preocupados por el tratamiento diferenciado 

que recibirían los comerciantes que son dueños de los locales y ellos, cuya 

situación jurídica es distinta a la de propietarios. Los propietarios, recibirían 

indemnizaciones por concepto de lucro cesante, mientras que esta 

Asociación sería reubicada. En este sentido solicitan se analice la posibilidad 

de unificar la medida utilizada para atender este asunto. 

Finalizado el conversatorio, los ciudadanos aceptan las explicaciones y se comprometen 

a asistir a la Socialización de proyecto a efectuarse el mismo día, donde las dudas 



 

 

adicionales podrán ser absueltas por el Alcalde. Así mismo, la Unidad de Gestión del 

Proyecto se compromete a trasladar estas conclusiones a conocimiento de la máxima 

autoridad del Municipio de Ibarra y los Departamentos Municipales involucrados con la 

finalidad de que se tome una decisión en consenso con los afectados. 

JUEVES 9 DE FEBRERO 

Asamblea: Socialización del Proyecto Anillo Vial con los Moradores de Yahuarcocha 

Siendo las 20:00, en las instalaciones de la Casa Comunal de Yahuarcocha, previa 

convocatoria se reúne el Señor Alcalde de Ibarra, la Unidad de Gestión del Anillo Vial,  

personal de la Dirección de Macro Proyectos y cerca de 200 ciudadanos moradores de 

Yahuarcocha. El proceso de socialización inicia con la intervención de la máxima 

autoridad quien manifiesta las potencialidades del proyecto así como las gestiones 

realizadas para su financiamiento. Por su parte los técnicos correspondientes explican 

las características arquitectónicas de la obra. En sus intervenciones, los ciudadanos se 

manifiestan conformes y comprometen su apoyo al proceso de implementación no 

existen quejas, ni denuncias, sino sugerencias específicamente sobre los siguientes 

temas: 

ASUNTO RESPUESTA OBSERVACIONES 

Manejo de semovientes en la 

vía 

Entendiendo que Yahuarcocha sigue 

siendo una población rural que sostiene 

su economía con actividades agrícolas y 

pequeña ganadería, no se restringirá el 

cruce de ganado por la vía. 

Se solicita al presidente de 

la comunidad contactar 

con los propietarios de 

ganado con la finalidad de 

capacitarles sobre buen 

uso de la vía. 

Fauna Urbana: moradores del 

sector manifiestan que existe 

una gran cantidad de perros 

callejeros 

Se concluye que en gran parte este 

problema se genera debido a problemas 

en el manejo de residuos de comida. 

Se solicita analizar la 

factibilidad de incrementar 

la cantidad de recolectores 

de basura en la zona. 

Preocupación por 

contaminación del agua de la 

Alcalde explica que la Municipalidad se 

encuentra implementando un proyecto 

Se mantendrá informado al 

grupo de interesados sobre 



 

 

laguna de Yahuarcocha para análisis y descontaminación del 

agua de Yahuarcocha desde su fuente en 

Pesillo. 

los avances en este 

proyecto. 

Comerciantes informales 

solicitan ser considerados 

para asignación de locales 

Se explica que en caso de implementarse 

el proceso de remodelación de locales, 

previo informe de los departamentos 

encargados se podría considerar esta 

solicitud. 

Se solicita a la Dirección 

de Desarrollo Económico 

tener en cuenta. 

Preocupación por 

expropiación de viviendas en 

la zona 

Se explica que el proyecto prevé ser 

implementado sin causar afectación a las 

viviendas colindantes con la vía. 

Ninguna 

 

Preocupación por 

desbordamiento de 

alcantarillado 

Se pone en conocimiento de la 

ciudadanía que el proyecto contempla 

también trabajos de alcantarillado. 

Adicionalmente se menciona que este 

problema se genera por la cantidad de 

residuos de comida y aceite que se tira 

por los drenajes y desagües.  

Se solicita mejorar la 

gestión de desperdicios 

generados por las 

actividades productivas del 

sector. 

LUNES 13 DE FEBRERO 

Reunión de Trabajo: Catastro - Asociación de comerciantes informales 

A las 14:00 se reúnen en las oficinas de la Alcaldía de Ibarra los miembros de la 

Asociación de Comerciantes 19 de Marzo quienes realizan actividades de comercio 

informal minorista de artesanías. Durante esta reunión se elabora el catastro de sus 

actividades comerciales con la finalidad de que sea estudiado por la Dirección de 

Desarrollo Económico con miras a su legalización así como inclusión en las ferias 

productivas que regularmente organiza la Municipalidad. 

JUEVES 16 DE FEBRERO 

Reunión de Trabajo: Procuraduría Síndica 



 

 

Siendo las 17:00, se reúnen en el Despacho de la Procuraduría Síndica los miembros de 

la Unidad de Gestión del Proyecto con el Señor Procurador para analizar el caso de los 

comerciantes de Yahuarcocha cuya reubicación se pretende. Se pone en conocimiento 

del Señor Procurador que de la reunión mantenida con los involucrados el día 9 de 

Febrero, se desprende que los comerciantes no solo se dedican a la comercialización de 

frutas sino de refrescos y helados, por lo que sus negocios cuentan con varios 

electrodomésticos como refrigeradoras y congeladoras, así también los comerciantes 

dedicados al expendio de pescados quienes además de cocinas poseen vitrinas 

climatizadas para almacenar las bebidas.  

 

Inicialmente el planteamiento del Plan de Reubicación ha contemplado la búsqueda y 

adecuación de un predio con la finalidad de instalar una feria temporal que permitiera a 

los comerciantes atender a sus clientes el fin de semana. De la inspección y los 

conversatorios mantenidos con los posibles afectados, resulta de gran preocupación que 

este plan inicial no haya estimado con claridad los costos reales que suponem la 

movilización semanal de todos los productos y equipos de cada negocio (mercadería, 

electrodomésticos, etc); los costos de adecuación del predio referentes a los rubros por 

iluminación, agua potable, manejo de desperdicios, etc; factores de higiene en cuanto a 

manipulación de alimentos al aire libre. 

 

Así mismo, incluso si la feria se mantuviera permanente durante los meses de la 

afectación, se observa con preocupación los problemas de seguridad, advirtiéndose la 

posibilidad de que existan robos lo cual fundamenta la exigencia de considerar un rubro 

para asegurar los bienes de los afectados y/o la contratación de seguridad privada.  

 

Finalmente, se concluye que incluso si la reubicación se acompaña de una campaña 

comunicacional para fomentar el turismo gastronómico, es definitivo que la 

implementación de la obra afectará negativamente la cantidad de personas que visiten la 

laguna. En este sentido, la instalación de la feria gastronómica sea temporal o 



 

 

permanente, no permitiría asegurar que los comerciantes registraren iguales o  mejores 

niveles de venta. 

 

Este escenario se contrasta con el hecho de que los comerciantes no se encuentran 

opuestos, sino más bien interesados en la posibilidad de cerrar sus locales y negociar 

una indemnización durante los meses de afectación, siempre y cuando el Municipio 

garantice que finalizadas las obras ellos podrán regresar a ocupar sus locales. 

 

En este sentido, se solicita al Procurador se elabore  fundamentación jurídica respecto al 

tema, para tanto esta opción, como la de instalar la feria gastronómica en nuevo predio, 

sea presentada a la máxima autoridad para su análisis. 

Este informe, se presentará el día 06 de Marzo. 

MARTES 21 DE FEBRERO 

Conversatorio: Asociación de comerciantes vendedores de pescado 

A las 8:30 se reúnen en las oficinas de Macro Proyectos, los comerciantes de esta 

Asociación con la finalidad de conocer los avances en cuanto a la generación de 

propuestas formales por parte de la Municipalidad al respecto de las conclusiones 

obtenidas en la reunión del 09 de Febrero de 2017. Bajo este contexto, se tratan los 

siguientes temas: 

 Socialización acerca de los pre acuerdos alcanzados por pare del propietario de 

predio aledaño para la posible adecuación del mismo con la finalidad de que se 

instale una feria gastronómica temporal o permanente durante los meses de la 

afectación. 

 Poner en conocimiento las fechas en las que serán entregados los 

pronunciamientos de la Procuraduría Síndica y el Señor Alcalde en cuanto a las 

posibles alternativas para la reubicación. 



 

 

 Poner en conocimiento de los señores comerciantes que durante los meses que 

dure la afectación, el Municipio de Ibarra proveerá de capacitaciones en cuanto a 

emprendimientos, industrialización de huesos de pescado, manejo de residuos 

oleosos, manejo de alimentos. 

MARTES 21 DE FEBRERO 

Conversatorio: Asociación de comerciantes vendedores de pescado 

A las 8:30 se reúnen en las oficinas de Macro Proyectos, los comerciantes de esta 

Asociación con la finalidad de conocer los avances en cuanto a la generación de 

propuestas formales por parte de la Municipalidad al respecto de las conclusiones 

obtenidas en la reunión del 09 de Febrero de 2017. Bajo este contexto, se tratan los 

siguientes temas: 

 Socialización acerca de los pre acuerdos alcanzados por pare del propietario de 

predio aledaño para la posible adecuación del mismo con la finalidad de que se 

instale una feria gastronómica temporal o permanente durante los meses de la 

afectación. 

 Poner en conocimiento las fechas en las que serán entregados los 

pronunciamientos de la Procuraduría Síndica y el Señor Alcalde en cuanto a las 

posibles alternativas para la reubicación. 

 Poner en conocimiento de los señores comerciantes que durante los meses que 

dure la afectación, el Municipio de Ibarra proveerá de capacitaciones en cuanto a 

emprendimientos, industrialización de huesos de pescado, manejo de residuos 

oleosos, manejo de alimentos. 

MARTES 06 DE MARZO 

Conversatorio: Asociación de comerciantes vendedores de pescado 



 

 

A las 8:30 se reúnen en las oficinas de la UGP, los comerciantes de esta Asociación con 

la finalidad de conocer los avances en cuanto a las propuestas formales por parte de la 

Municipalidad tratadas en la reunión del 21 de Febrero de 2017. Bajo este contexto se 

abordan los pre-acuerdos alcanzados con el propietario de un predio para posible 

reasentamiento, Señor Ramiro Cevallos, así también se informa de los retrasos que ha 

existido en cuanto a la entrega del pronunciamiento jurídico. 

MARTES 13 DE MARZO 

Conversatorio: Asociación de comerciantes vendedores de pescado Santa Marianita 

A las 10:00 el área social de la UGP se traslada a la laguna de Yahuarcocha para 

contabilizar la cantidad de locales y negocios existentes en los 10km de vía que rodea la 

laguna, adicionalmente, se mantiene un conversatorio con los miembros de la 

Asociación de comerciantes vendedores de pescado Santa Marianita a quien se explica 

las características técnicas del Proyecto y sobretodo que en esta zona no existirán 

expropiaciones. 

MIERCOLES 05 DE ABRIL 

Mesa de Negociación: Propietario del Predio 

Como una de las actividades a cumplirse dentro de la visita de la Misión del Banco 

Mundial en el mes de Abril, se realizó la primera ronda de negociaciones con el 

propietario del predio seleccionado para realizar el Reasentamiento en la zona de 

Yahuarcocha. Durante esta reunión estuvo presente Mariana T. Felicio, Especialista 

Social Senior. Se presentaron detalles del proyecto y varias propuestas económicas, sin 

embargo, como resultado de la reunión, el propietario manifestó su interés de colaborar 

con el proyecto siempre que se le reconociera un canon mensual de arrendamiento de 

$4.000 dólares. Se Citó al propietario para el día 10 de abril de 2017 con el objeto de 

suscribir un documento formal. 

JUEVES 06 DE ABRIL 



 

 

Asamblea: Pre-aprobación Plan de Reasentamiento Abreviado 

Como una de las actividades a cumplirse previo la aprobación final del Plan de 

Reasentamiento en el Proyecto de Mejoramiento de la Infraestructura del Transporte en 

Ibarra, dentro de la visita de la Misión del Banco Mundial en el mes de Abril, se realizó 

la  Asamblea de Pre-aprobación del Plan de Reasentamiento Abreviado para 

Yahuarcocha. Durante esta reunión estuvo presente Mariana T. Felicio, Especialista 

Social Senior quien pudo verificar la aceptación unánime a la propuesta. 

DOMINGO 08 DE ABRIL 

Censo Socio Económico: Comerciantes y negocios afectados en zona de intervención 

Como una de las actividades a cumplirse previo la aprobación del Plan de 

Reasentamiento en el Proyecto de Mejoramiento de la Infraestructura del Transporte del 

Cantón Ibarra, se estableció la necesidad de realizar un censo de carácter 

socioeconómico a los comerciantes  ubicados en la zona de intervención del “Paseo 

Yahuarcocha”. 

La Unidad de Gestión del Proyecto, a través de la Especialista Social, ha realizado 

desde el mes de febrero varias gestiones para poder concretar la ejecución de la referida 

encuesta por medio de la preparación del formulario del censo, ubicación logística de 

los negocios a censar, capacitación de los encuestadores y adquisición de materiales. 

El censo dio inicio a las 10h00, teniendo un universo de 70 propietarios, se aplicó la 

encuesta a todos. Los cansadores fueron estudiantes de la Universidad Técnica del 

Norte, Facultad de Economía. Los datos fueron tabulados por la UGP. Debido a que 

varios negocios se encontraban cerrados, fue necesario reprogramar el censo para el día 

sábado 23 de Abril, una vez finalizado el feriado de Pascua. 

JUEVES 14 DE ABRIL 

Mesa de Re-negociación: Propietario Predio Yahuarcocha 



 

 

Debido a que el propietario del inmueble previsto para realizar el reasentamiento en la 

zona de Yahuarcocha, no se presentó a la firma de los documentos que permitirían 

formalizar el proceso, sino que por el contrario, vía telefónica manifestó su intención de 

rescindir el acuerdo debido a que poseía al momento una mejor oferta económica; se 

organizó una segunda mesa de negociación en la que se logró sostener el acuerdo 

mediante un incremento de $2000 dólares mensuales. Esta decisión fue comunicada a la 

Dirección financiera y Procuraduría Síndica quienes presentaron sus observaciones 

debido a que este monto, supera el límite que para el efecto señala la Ley de Inquilinato 

del Ecuador. Ante esto, el día 18 de Abril se realizó una consulta al Banco Mundial 

quienes manifestaron que este tema había sido tratado ya en misiones anteriores 

conjuntamente con la Procuraduría Síndica y que de hecho, mediante Memorando Nº 

PS-2017-0216, el Señor Procurador, en referencia a los efectos jurídicos vinculantes 

del Acuerdo de Préstamo con el Banco Mundial, concluye: “Por lo expuesto, la 

tramitación, y obtención, del préstamo entre el Municipio de Ibarra y el Banco 

Mundial, (…) se ha desarrollado enmarcado en la normativa vigente y dispuesta para 

el efecto en el Ecuador. De igual forma, los términos establecidos en el contrato, de 

préstamo son válidos y exigibles de acuerdo a las obligaciones estipuladas en el mismo, 

por cuanto, esta legalmente suscrito por el Alcalde en su calidad de Representante legal 

del Gobierno Autónomo Descentralizado Municipal de San Miguel de Ibarra, con plena 

autorización del Ilustre Concejo Municipal, jurídicamente vinculante y cuyas 

obligaciones constantes en el mismo son de cumplimiento obligatorio y legalmente 

exigibles, por cuanto obligan no solo a lo que en ellas se expresa sino a todas las cosas 

que emanan precisamente de la naturaleza de la obligación o que, por la ley pertenecen 

a ella”, de esto que, de acuerdo al contrato de préstamo, para todos los procesos que 

involucren Salvaguardas Sociales dentro del Proyecto de Mejoramiento de la 

Infraestructura de Transporte en Ibarra, prevalecerá la normativa del Banco Mundial. 

DOMINGO 23 DE ABRIL 

Censo Socio Económico: Comerciantes y negocios afectados en zona de intervención 



 

 

Debido a que varios negocios se encontraban cerrados durante la primera etapa del 

Censo y una vez  finalizado el feriado de Pascua, la Unidad de Gestión del Proyecto, a 

través de la Especialista y Monitora Social, realizó la segunda parte del Censo Socio 

Económico a los comerciantes afectados. El censo dio inicio a las 9h00, teniendo un 

universo de 30 propietarios. Los cansadores fueron estudiantes de la Universidad 

Técnica del Norte, Facultad de Mercadotecnia. Los datos fueron tabulados por la UGP. 

VIERNES 28 DE ABRIL 

Asamblea: Aprobación ARAP 

En la ciudad de Ibarra, a los veinte y ocho días del mes de abril de dos mil diez y siete, 

en la Sala de Sesiones del Ilustre Consejo Municipal, ubicado en la las calles García 

Moreno y Bolívar de la ciudad de Ibarra, siendo las 10:15 de la mañana, se reúne la 

Abg. Andrea Yépez P, Especialista Social del Proyecto de Mejoramiento de la 

Infraestructura de Transporte en Ibarra, en representación de la Unidad de Gestión del 

Proyecto quien preside, los miembros de las Asociaciones de comerciantes formales que 

trabajan en la zona de intervención del proyecto Boulevard de Yahuarcocha y la Srta. 

Ana Reyna Recalde, Monitora Social de la UGP quien actúa como secretaria, para tratar 

y resolver un único punto del orden del día que es: 1.- Conocer y suscribir el Acta 

Compromiso relativa al ARAP Yahuarcocha. Toma la palabra la Abg. Yépez quien 

expone a los presentes los antecedentes del proceso, es decir todas las reuniones y 

procesos de participación social que han permitido la construcción del Plan de 

Reasentamiento Abreviado. Adicionalmente, se pone en conocimiento del auditorio el 

contenido integral del ARAP-Yahuarcocha. Sin observaciones, inmediatamente se 

entrega a cada uno de los asistentes, el Acta de Compromiso que contiene los términos 

en los que se realizará el reasentamiento. El documento es leído por los asistentes 

quienes manifiestan estar conformes con su contenido. Para constancia de lo expuesto y 

ratificando las estipulaciones del ARAP, por encontrarse formuladas conforme a 

derecho y en irrestricto cumplimiento a los acuerdos alcanzados durante el proceso de 

construcción del mismo; las partes suscriben el Acta de Compromiso en el lugar y fecha 



 

 

antes indicado. Estos documentos serán devueltos a Procuraduría Síndica para su 

legalización. En cuanto al caso de la Señora Lucía Pinango, que por su estado de salud 

se acoge a la indemnización por lucro cesante, se suscribe el correspondiente acuerdo de 

pago por el valor de $1165.50 (MIL CIENTO SESENTA Y CINCO DOLARES 

AMERICANOS CON CINCUENTA CENTAVOS), concediéndose un plazo de 30 días 

para que la Sra. Pinango, entregue los datos de la Cuenta Bancaria por cuanto 

actualmente no es cliente de ninguna institución financiera. 

IV. ANEXOS 

 ANEXO 1.- Registro fotográfico 
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Abg. Andrea Yépez Ponce 
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INSPECCIÓN YAHUARCOCHA 13-03-17 
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CENSO SOCIO-ECONÓMICO 1RA ETAPA 08-04-17 



 

 

 

 
 

 
 

 

 

 

 



 

 

CENSO SOCIO-ECONÓMICO 2DA ETAPA 08-04-17 

 

 
 

 
 

 

 



 

 

 

 

ASAMBLEA APROBACIÓN ARAP YAHUARCOCHA 28-04-17 

 

 
 

 

 
 


